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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR

Doctor
ANDRES RESTREPO RESTREPO
Secretario (e) Distrital de Gobierno

Apreciado Doctor:

La Contraloria de Bogota D.C, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, PAD 2010, Ciclo I, practicé
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad regular a la
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, a la vigencia 2009, a traves de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién, el
examen de la razonabilidad de los registros contables, la comprobaciéon de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas si se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables y la evaluacion del
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno en el area de gestion territorial.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
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control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para le evaluacion de la gestidon y los resultados,
arrojo la siguiente consolidacion:

VARIABLE PONDERACION CALIFICACION
Plan de desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance

Social 35% 22.07
Contratacién 20% 16.40
Presupuesto 15% 13.20
Gestion Ambiental 10% 5.00
Sistema de Control Interno 10% 8.06
Transparencia 10% 9.48
SUMATORIA TOTAL 100% 74.21

Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptia que la gestion correspondiente a la vigencia 2009 es FAVORABLE
CON OBSERVACIONES.

La evaluacion del modelo estandar de control interno alcanzé una calificacion de
3.1 que ubica la entidad en un criterio satisfactorio. Calificacion que considero los
riesgos observados en los hallazgos comunicados en cada uno de los
componentes de integralidad, relacionados con la falta de control en la supervision
de los contratos, necesidad de mejorar el archivo documental, falencias en los
sistemas de informacién, no cumplimiento de las metas y objetivos del plan de
desarrollo, y demas deficiencias observadas e indicadas en cada uno de los
hallazgos del presente informe.

La entidad esta desarrollando los aspectos de actualizacion de manual de
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procesos, manual de funciones para adoptarlos dentro del sistema integrado de
gestion como una sola resolucion. Asi mismo, en la evaluacion conjunta entre la
Direccion de Planeacion y Sistemas — Grupo Sistema Integrado de Gestion y la
Oficina de Control Interno realizaron la evaluacién de los procesos analizando
costos y verificando el cumplimiento de las normas en las diferentes unidades
administrativas de la entidad como el proceso contable de los 20 fondos de
desarrollo local, comités de inventarios en el nivel central y en alcaldias locales de
Bosa, Santafé, Kennedy y Barrios Unidos, se evalu6 los convenios
interadministrativos en la alcaldias locales de Engativa y Teusaquillo; asi como el
seguimiento a los planes de gestion de la entidad y las auditorias de calidad
adelantadas se efectuaron por parte de Control interno a la Direccién de
Planeacion y Sistemas, Alcaldia Local de la Candelaria y Engativa

Es importante mencionar, que no se han cumplido los objetivos establecidos en el
plan de desarrollo, para poblacién reincorporada con presencia en Bogota,
poblacién en situacién de desplazamiento forzado y poblacion vulnerable frente a
la violencia y delincuencia; por lo cual la administracion debera programar
estrategias que permitan una mayor cobertura y el cumplimiento de la politica la
generacién de empleo y de oportunidades de ingresos como un imperativo de la
lucha contra la pobreza y la exclusion, basada en la utilizacién del potencial de la
inversion publica, y el fortalecimiento de la economia social.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestién adelantada por
la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno
y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion empleando
en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual
le permitié cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y
objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacién y revision de lacuent  a

Igualmente, se verificO que no hubo incumplimiento en los términos, forma o
meétodos prescritos para la rendicion de la cuenta.

Opinion Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaria de Gobierno de Bogoté, correspondientes
a la vigencia 2008, fueron dictaminados con salvedades.
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Como resultado del analisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre
de 2009, se relacionan a continuacion las inconsistencias que tuvieron mayor
incidencia sobre las cifras presentadas:

Deudores - Ingresos No tributarios: el saldo que conforma esta cuenta, genera
incertidumbre por valor de $510.2 millones, por cuanto incluye cifras sin depurar
con elevada antigiiedad.

Deudores-Avances y Anticipos Entregados: existe un saldo por amortizar por valor
de $17.4 millones, por anticipos entregados al Convenio 1944 de 2008 suscrito
con la firma Gestion y Participacion Corporacion para el Desarrollo Humano G&P.,
los cuales no se han legalizado.

Deudores - Recursos Entregados En Administracion: esta cuenta registra un saldo
pendiente por amortizar de $378.5 millones por concepto de recursos entregados
y no legalizados del Convenio PNUD-41657.

Igualmente, recursos girados por concepto de anticipos por valor de $3.904.3
millones, de los cuales el area financiera tan solo ha amortizado el valor de $921.4
millones, quedando un saldo pendiente por amortizar de $2.982.9 millones.

Propiedad Planta y Equipo — Terrenos: el saldo de esta cuenta incluye parte de la
adquisicion de un lote de terreno por valor de $445.3 millones, donde la Secretaria
Distrital de Gobierno particip6é con $296.9 millones que figura como saldo en esta
cuenta, situacion que genera sobreestimacion en esta cifra por cuanto la entidad
efectud el registro con base en el acta de entrega del inmueble.

Propiedad Planta y Equipo - Edificaciones: el saldo de esta cuenta se encuentra
sobreestimado en $2.456.7 millones debido a que la entidad no ha efectuado el
traslado al DADEP de la construccion de la segunda etapa del edificio nueva sede
de la Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe, a pesar de contar con el acta de
liquidacion del 13 de enero de 2009.

Cuentas por pagar-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales: del andlisis
efectuado a esta cuenta se observa que cronolégicamente no se cumple con el
principio de causacion.

Hacienda Publica-Capital Fiscal: al final del ejercicio esta cuenta quedo
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subestimada en $291.0 millones por cuanto existe diferencia en el traslado de los
saldos de la vigencia 2008 al inicio del periodo contable 2009.

Bienes Recibidos de Terceros: esta cuenta presenta incertidumbre por valor de
$345.1 millones por efectos de circularizacion relacionada con los comodatos
celebrados entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad y la Secretaria de Gobierno.

Evaluacién al Control Interno Contable: de la evaluacion a este capitulo se
evidenciaron los siguientes aspectos:

. La politica contable adoptada por la SDG relacionada con la informacion
gue deben suministrar los procesos diferentes al contable, no se cumple por
las razones citadas en el presente informe.

. No hay consistencia en la denominacion de las cuentas presentadas en el
Balance General frente a las reportadas en el libro auxiliar, caso especifico
cuenta 1424-Recursos Entregados en Administracion.

. No existe una debida clasificacion de las cuentas cuando se efectlan pagos
por concepto de intereses de mora-sentencias.
. Las notas de los estados contables no revelan situaciones de importancia

relativa como sucedio con la variacién significativa en la cuenta 5815 Ajuste
de Ejercicios Anteriores entre una vigencia y otra.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables de la Secretaria Distrital de Gobierno, presentan
razonablemente la situacidn financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el cumplimiento
de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la
opinion expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta
Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2009, se fenece .

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
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tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4, a
través de los medios electronicos vigentes dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion. Asi
como los hallazgos que quedaron abiertos y se sefialan en el capitulo de
seguimiento al anterior Plan.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 1 se
establecieron 29 hallazgos administrativos, de los cuales 5 corresponden a
hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $743.2 millones, que se enviaran a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal, 7 tienen alcance disciplinario los cuales se
trasladaréan a la Personeria Distrital.

Bogota, D.C., Mayo de 2009

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Técnica Sector Gobierno
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2. ANALISIS SECTORIAL: POLITICA DE ESPACIO PUBLICO EN BOGOTA

La Direccion Sector Gobierno de la Contraloria de Bogot4, D.C., evalla la gestion
fiscal y las politicas publicas desarrolladas por los 10 sujetos de control que tiene
a su cargo; los cuales de conformidad a la Resolucion Reglamentaria No. 04 del
12 de febrero de 2009, se distribuyen en los siguientes sectores administrativos:
gestion publica’; gobierno, seguridad y convivencia? y 6rganos de control.’

Segun el Acuerdo 257 de 2006, articulo 49, la Secretaria de Gobierno es la
cabeza del sector administrativo de “Gobierno, Seguridad y Convivencia”, el cual tiene
la mision de: “velar por la gobernabilidad distrital y local, por la convivencia y seguridad
ciudadana, por la generacion de espacios y procesos sostenibles de participaciéon de los
ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones sociales, por la relacion de la
administracién distrital con las corporaciones publicas de eleccién popular en los niveles
local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos
constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio publico que rigen en el
Distrito Capital”.

Asi mismo, en el articulo 52 del Acuerdo, se le asigna expresamente a la
Secretaria de Gobierno, la funcién béasica de: “g. Liderar, orientar y coordinar la
formulacion de politicas para la defensa del espaci o publico y el saneamiento y
registro de los bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario distrital”.

El presente capitulo de andlisis sectorial a la Secretaria de Gobierno, se realiza de
conformidad con el objetivo subsectorial fijado en el Encargo de Auditoria Regular
para la vigencia 2009, en cumplimiento de la primera fase del PAD 2010 que se
realiza a la Secretaria de Gobierno sobre la “Evaluacion de la gestion de la Secretaria
Distrital de Gobierno en el manejo del espacio publico como entidad rectora de la politica
publica y el cumplimiento de derechos y normas en recuperacion y ocupacion del mismo”
y de conformidad a los lineamientos impartidos por la alta direccion de la
Contraloria expresados en el encargo para la Auditoria Transversal sobre la
“efectividad en la politica publica de recuperacion del espacio publico y reubicacion de
poblacion vulnerable en actividades comerciales productivas, durante los ultimos tres (3)
planes de desarrollo distritales vigencias 2001-2009” a cargo de la Direccion de
Hacienda.

! Departamento Administrativo del Servicio Civil y Secretaria General
2 Secretaria de Gobierno, IDPAC, FVS, FOPAE y UECOB
* Concejo de Bogota, Personeriay Veeduria.
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2.1 MARCOHISTORICO

Antes de abordar el andlisis de la politica del espacio publico, es preciso conocer
el devenir historico del proceso urbanistico de la ciudad, desde su fundacién hasta
llegar a la gran metropoli, de la actualidad. Es precisamente, mediante
instrucciones de la Corona Espariola, que le imponia a los conquistadores la forma
como debian fundar las poblaciones, primando un modelo de traza en donde el
centro de la vida publica, religiosa, politica y social, la constituia la plaza mayor,
constituyéndose en imprescindibles y vitales espacios publicos con generosas
dimensiones, para ser utilizados en diversos actos sociales y festejos. “Las Nuevas
ordenanzas de descubrimiento y poblacion, de 1573, recomendaba que las plazas fueran
“de una buena proporcion, de 600 pies de largo y 400 de ancho” (Ordenanza 113) y que
“sea en cuadro prolongada; que, por lo menos, tenga de largo una vez y media de su
ancho, porque de esa manera es mejor paras fiestas de a caballo y cualesquiera otras
que se hayan de dar” (Ordenanza 112)™.

Asi mismo, junto a la plaza mayor, se disefiaron calles en forma paralela,
exclusivamente para uso peatonal y se construyeron edificaciones en forma de
cuadricula. Sin embargo, el disefio original de la ciudad, se produjo para y por los
conquistadores, mientras que a las afueras de dichas cuadriculas, se ubicaron las
comunidades indigenas sin ninguna regulacion en cuanto al disefio urbano y por
ende el trazado de caminos, rondas y plazas, iniciando desde entonces la exigua
destinacion de espacios publicos, hecho que incidi6 para que actualmente la
ciudad no cuente con espacio publico que requiere.

Desde la fundacidon de Santa fe de Bogot4, hasta finales del siglo XIX, la ciudad
progresa, siguiendo en algunos casos el modelo geométrico espafiol
aprovechando la geografia plana, mientras que en otros, debido al terreno
accidentado y donde se ubicaban los sectores populares, no se aplicaron los
disefios de la otra parte de la ciudad, incidiendo seriamente en la generacion de
espacios peatonales, calles y plazas, entre otros, es decir, espacio publico.

A comienzos del siglo XX, se inicia un primer periodo de regulacién urbanistica,
obedeciendo a las necesidades del crecimiento urbano de la ciudad, producida por
la adicion y ocupacion de suelo mediante la construccion de viviendas por
manzanas, pero sin la aplicacion de normas consistentes de urbanismo® se

* Curso: Espacio Urbano y Sociedad Médulo I: La Ciudad en la historia

® Seguin el Documento Técnico para la formulacion del Plan Maestro de espacio Plblico, DAPD, enero de 2005 segin
Alberto Saldarriaga: “En 1900 la expansion de la ciudad y las edificaciones se regian mediante algunas disposiciones
sencillas, adoptadas por la municipalidad y puestas en practica a través de una de las juntas que formaban el cuerpo
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empiezan a formar los barrios, producto de la comercializacion de lotes
urbanizados, adquiridos por la creciente clase trabajadora, quedando el espacio
publico supeditado al criterio del urbanizador y a la relacion costo beneficio que los
compradores le dieron al mismo, practica que se ha extendido hasta nuestros dias
con los desarrollos informales y las urbanizaciones piratas. Sin embargo, dicha
experiencia logra generar espacios publicos representados en parques, plazas
calles y avenidas vigentes hasta el presente.

Se menciona en el Documento Técnico del Plan Maestro de Espacio Publico, que
una de las primeras normas de urbanismo, fue el Acuerdo 10 de 1902, la cual
reglamenté las construcciones, la apertura de calles y la urbanizacién de terrenos.
Posteriormente mediante Acuerdo 6 de 1914, reglamentd las urbanizaciones, es
decir, la adecuacion de terrenos para la edificacion. En 1917, mediante Acuerdo
15, se crea la Junta de Obras publicas Municipales, la cual se encargé de regular
la aplicacion de las normas. Pero es en 1923, cuando se empieza a estructurar
una normatividad urbana para controlar el crecimiento de la construccién y el uso
del suelo en la ciudad.

A mediados del siglo XX, se presenta otro periodo en el proceso urbanizador de la
ciudad, originado por diversas y nuevas realidades del pais y el mundo, como: el
desarrollo de nuevas formas de planificacion, nuevas técnicas de construccion,
moderna vision de la gestion del suelo, necesidad de aprovechamiento maximo
del suelo urbano y el incremento acelerado de la poblacién de Bogota, entre otras,
contribuyeron a la expansion de una ciudad con mayor planificacion, en donde se
caracterizo por la construccion de grandes urbanizaciones y el aprovechamiento
vertical del suelo. Es asi, que el espacio publico generado en este periodo, se
supeditaba a las débiles normas urbanisticas y al criterio de los disefios de los
urbanizadores y a la demanda de los compradores de las viviendas.

El moderno desarrollo urbano y la nueva concepcion del espacio publico de las
ciudades europeas, en las tres décadas siguientes a la segunda guerra mundial,
los nuevos modelos de globalizacion, las estrategias de competitividad entre
paises y ciudades, asi como las nuevas imposiciones de organismos
internacionales como la ONU, respecto al desarrollo humano y la sostenibilidad
ambiental, entre otros aspectos, incidieron para que se iniciara en las grandes
ciudades, procesos de construccion de ciudad, teniendo como precepto

administrativo de la ciudad

13

“Al rescate de la moral y la ética publica”

wwWw.cont I'.il\JI i.Ill{IgIJl.;.Kl‘\'.[!I
Cra 16 N° 79 - 34
PBX: 219 39 0



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

fundamental, la calidad y forma de vida de sus habitantes, en respuesta a
solucionar el desorden y la anarquia del proceso urbano de la ciudad. “En este
contexto el equilibrio entre el espacio edificado y de uso privado y el espacio libre y de uso
colectivo, o la simple dignificacion de los espacios publicos, adquirieron un significado
mas alla de esta recuperacion urbana™.

Es asi, que se inicia un nuevo periodo, en principio de diagndésticos y estudios de
la problematica urbana, hasta llegar a la Ley 9 de 1989, la cual definié en su
articulo 5, el concepto de espacio publico. A partir de esta Ley se inicia todo un
desarrollo filosofico y normativo sobre urbanismo y espacio publico, hasta culminar
con el Plan Maestro de Espacio Publico.

2.2 MARCO LEGAL

De manera incipiente, la regulacion en aspectos urbanos, se inicia practicamente
con la fundacion de Bogota, a través de instrucciones precisas de la corona
espafola para poder fundar poblaciones en el Nuevo Reino de Granada. Sin
embargo, como ya se resefid, la primera norma urbanistica en la ciudad, fue el
Acuerdo 10 de 1902 y a partir de este afio, proliferaron normas que regulaban las
construcciones y de paso componentes de espacio publico. A continuacién se
hara referencia a algunas de las normas de mayor importancia sobre el tema.

El desarrollo normativo sobre el tema de espacio publico se inicia con la
promulgacion de la Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacibn de bienes y se dictan otras
disposiciones”. Esta norma fue denominada “Ley de Reforma Urbana”, y derogo el
articulo 39 del Decreto Ley 1333 de 1.986 (Codigo de Régimen Municipal), sobre
la obligacion de los municipios de levantar planos reguladores. Es la Ley 9, la que
define el concepto de espacio publico y dedicé el Capitulo II, a desarrollar nuevas
nociones sobre el tema, de conformidad con algunos conceptos del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Mientras que en el Distrito Capital, es mediante Acuerdo 6 DE 1990 del Concejo
de Bogotd, “por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del
Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras disposiciones”, tuvo como objeto definir

® FORO SOBRE ESPACIO PUBLICO CCB, intervencién de José Salazar
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las politicas de desarrollo urbano de la capital de la Republica y la adopcion de las
reglamentaciones urbanisticas orientadas a ordenar el cambio y el crecimiento
fisico de la ciudad y de su espacio publico.

En cumplimiento del articulo 5 de la ley 9, el Gobierno Nacional expide el Decreto
1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
planes de ordenamiento territorial”, y define sus elementos constitutivos. Este
decreto, establece la posibilidad del aprovechamiento economico del espacio
publico y también condiciona a los bienes publicos como inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Con los antecedentes normativos mencionados, el tema de espacio publico
adquiere relevancia constitucional, al ser incluido en La Constitucién Politica de
1991, especificamente en su el articulo 82, al referirse a que: “es deber del Estado
velar por la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, que
prevalece sobre el interés particular”. Asi mismo, otros articulos de la Constitucion
Nacional, se refieren a algunos aspectos que tienen que ver con el espacio publico
como: Articulo 24, “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia”. Articulo 25, “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. Articulo 37,
“Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente”. Articulo
51, “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna”. Articulo 52, “El ejercicio
del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como
funcién la formacion integral de las personas”. Articulo 79, “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano”.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo transitorio 41 de la Constitucion
Nacional, se expide el decreto ley 1421 de 1993 , “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”. En este estatuto organico para
la ciudad, aparecen las primeras reglamentaciones especificas en materia de
espacio publico, concretamente en su articulo 86: “Atribuciones. Corresponde a los
alcaldes locales: ... 7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccién, recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural
arquitecténico e histérico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el
ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales.”

Asi mismo, en el articulo 69 numeral 6, otorga como atribucién a las Juntas
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Administradoras Locales de: “Preservar y hacer respetar el espacio publico. En virtud
de esta atribucion podran reglamentar su uso para la realizacion de actos culturales,
deportivos, recreacionales o de mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por
tal concepto, que el respectivo fondo de desarrollo destinara al mejoramiento del espacio
publico de la localidad, de acuerdo con los parametros que fije el Concejo Distrital”.

Para reglamentar lo anterior, el concejo de Bogota, expidié el Acuerdo 9 de 1997.
Este acuerdo fue declarado nulo por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
y posteriormente el Consejo de Estado anul6 la sentencia volviendo a ser valido.
En dicho acuerdo se establecieron entre otros aspectos, las competencias locales
para el aprovechamiento econémico del espacio publico.

Después de 8 afios de vigencia de la Ley 9 de 1989, se expide la Ley 388 de
1997, “la cual modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”. Esta ley, denominada Ley de Ordenamiento Territorial, reconoce al
estado como el responsable de la funcidén publica del desarrollo territorial y del uso
del suelo e imparte las competencias de los entes territoriales en materia de
actuaciones urbanisticas. Asi mismo, entre otros aspectos, define los
procedimientos y elementos de construccion de la infraestructura urbana, de
beneficio general en materia: ecologica, redes viales y de servicios publicos,
equipamientos urbanos, zonas verdes, parques y plazas, entre otros. También la
Ley, define las cargas y beneficios de las actuaciones urbanisticas en pro de la
generacion y adquisicion de espacio publico, mediante sesiones gratuitas por
parte de los urbanizadores, asi como también fija los mecanismos para la
obtencion de inmuebles con destino al espacio publico.

La Ley 388, ha sido reglamentada por lo menos por 12 decretos nacionales,
iniciando con el 150 de 1999, hasta llegar al 2190 de 2009. A nivel distrital, en
cumplimiento de las anteriores normas expide una serie de decretos
reglamentarios y modificatorios, como: Decreto 980 de 1997, designa al IDU, la
responsabilidad del mantenimiento, rehabilitacion, reparaciéon, reconstruccion,
pavimentacion de zonas de espacio publico destinadas a la movilidad, tales como: vias,
puentes vehiculares y peatonales, zonas verdes y parques, zonas peatonales, andenes,
monumentos publicos, separadores viales y obras complementarias, estaran a cargo del
Instituto de Desarrollo Urbano., asi como la recepcién e interventoria de las obras
realizadas en zonas a desarrollar por urbanizadores o personas que adelanten loteos.

El decreto 980 de 1997 fue modificado por el Decreto 759 de 1998 y ademas le
asigna al IDRD, la competencia de mantenimiento, rehabilitacion, reparacion y
reconstruccion de parques.
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En materia del mantenimiento y adecuacion de antejardines, mediante Decreto
Distrital 290 de 1.999, “Por el cual se autoriza la intervenciéon en las zonas de
antejardines como elementos integrantes del espacio publico”, define: “ART. 1°-
Correspondera a los propietarios o poseedores de inmuebles ubicados exclusivamente en
los ejes comerciales del Distrito Capital, ejecutar las obras de adecuacién y
mantenimiento necesarias para que la superficie de los antejardines sea continua, libre de
obstaculos y de igual nivel con los andenes, segun lo determinen los disefios aprobados
por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital o la entidad que cumpla sus
funciones, los cuales seran suministrados por el Instituto de Desarrollo Urbano, IDU.
Estos disefios deberan integrar el antejardin al equipamiento vial como parte del perfil de
la via.”

Siguiendo el recuento cronologico del desarrollo normativo urbanistico de la
ciudad y en consecuencia, del espacio publico, en cumplimiento de la Ley 388 de
1997 y el Decreto Reglamentario 879 de 1998, la administracion distrital mediante
Decreto 619 de 2000, “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para
Santa Fe de Bogot4, Distrito Capital”, se definen los instrumentos de planeacion
urbana, adquiriendo el espacio publico gran importancia en sus tres estructuras
basicas del modelo: Ecolégica Principal, Urbana y Rural. Asi mismo, define el
objetivo econdmico, su aprovechamiento y se establece la politica sobre
recuperacion y manejo del espacio publico entre otros aspectos. Con el objeto de
reglamentar el articulo 268 del Decreto Distrital 619 de 2000, la administracion
distrital expide el Decreto 343 DE 2002, “Por el cual se reglamenta la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio publico construido del Distrito
Capital”. Esta norma es derogada por el Decreto 463 de 2003, el cual se
reglamentd el mismo tema.

Mediante Decreto 028 de 2002, se crea el Comité Distrital del Espacio Publico,
como un organo de consulta y de asesoria de la administracion distrital en materia
de espacio publico. En este Comité no figuraba la Secretaria distrital de Gobierno,
decreto que fue posteriormente derogado por el Decreto 546 de 2007, “Por la cual
se reglamentan las Comisiones Intersectoriales”, de conformidad a lo estipulado en el
articulo 32 del Acuerdo 257 de 2006.

Segun Acuerdo del Concejo 79 de 2003, se expide el Cdodigo de Policia de
Bogota, norma que incluye un compendio de reglas en cuanto a deberes y
derechos, que los ciudadanos deben cumplir, en procura de respetar y propender
por el uso adecuado del espacio publico. Asi mismo, en su titulo VI, desarrolla
gran parte de las normas relacionadas con la proteccion y el respeto del espacio
publico en Bogota, en especial el articulo 193, numeral 5, que dispone como
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responsabilidad de los Alcaldes Locales: “Adoptar las medidas para la proteccion,
recuperacion y conservacion del espacio publico, ambiente y bienes de interés cultural del
distrito;”...

Para reglamentar el Codigo de Policia, la administracion del distrito, expide el
Decreto Distrital 462 de 2003, "Por el cual se dictan procedimientos para la
preservacién y recuperacion del espacio publico construido en el Distrito Capital”,
especificamente en aspectos relacionados con los vendedores informales y las
actuaciones y procedimientos de policia. Asi mismo, esta norma acoge la reciente
sentencia T-772 de 2003 de la Corte Constitucional, respecto a las actuaciones de
las autoridades de policia en las diligencias de preservacion y restitucion del
espacio publico, atendiendo los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y a un trato digno al ser humano. Este Decreto fue revisado,
reformado y derogado por la administracion de Lucho Garzon, expidiendo el
Decreto 098 de 2004,

Mediante Decreto 469 de 2003, se formaliza la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota, POT, Decreto 619 de 2000, en el cual el espacio publico
tiene importantes precisiones, respecto a la politica de recuperacion y manejo del
mismo, asi como se fijan los criterios generales que sobre el tema han de regir.
Las dos disposiciones anteriores son compiladas en el Decreto 190 de 2004.

En cumplimiento del articulo 45 del decreto 190 de 2004, la administracion distrital
expide el Decreto 215 de 2005 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Espacio
Publico para Bogota Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”. Con este decreto
se pone fin a un largo y dispendioso proceso de ensayos, de planeacion y
ejecucion de actividades relacionadas con el espacio publico, originando lo mas
cercano a una real politica publica de espacio publico en Bogota.

El estudio del Plan Maestro de Espacio Publico se inicia en diciembre de 2003,
con recursos del crédito BID 1385/0C-CO, del Programa de Fortalecimiento
Institucional de Bogota - Proyecto COL/02/012, entre el PNUD y el DAPD. Este
plan, se constituye en una herramienta importante para reglamentar y controlar el
uso regulado y el aprovechamiento econdémico del espacio publico, iniciando el 7
de julio de 2005, a un horizonte de por lo menos 19 afios. A partir del decreto 215
de 2005, se inicia todo un proceso de reglamentacion y modificaciones del Plan
Maestro, como entre otras las siguientes:
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» Acuerdo 171 de 2005, crea el Catdlogo de la Actividad Publica Inmobiliaria
Distrital -CAPID-, que tiene como propaésito el registro de las adquisiciones,
ventas, expropiaciones u otras transacciones que impliquen la transferencia
total o parcial del dominio de inmuebles de propiedad o de interés para el
Distrito Capital, o la constitucion de gravamenes o limitaciones de dominio
sobre ellos.

> Decreto 419 de 2006, “Por el cual se reglamentan las Zonas de Transicion de
Aprovechamientos Autorizados en el Distrito Capital”.

> Decreto 450 de 2009, “Por el cual se subroga el paragrafo del articulo 5 del Decreto
Distrital 419 de 2006, ‘Por el cual se reglamentan las Zonas de Transicién de
Aprovechamientos Autorizados”.

> Decreto 297 de 2007, Por el cual se modifica el Comité de Coordinacion
Interinstitucional del Sistema Distrital de Gestion del Espacio Publico, creado en el
articulo 35 del Decreto 215 de 2005, y se crea la Comision Intersectorial del Espacio
Publico.

> El Decreto 546 de 2007, “Por el cual se reglamentan las Comisiones intersectoriales
del D.C"

2.3 MARCO CONCEPTUAL

La concepcion de espacio publico, estd ligada al desarrollo urbanistico de la
ciudad y como ya se ha mencionado, inicia con la fundacién de la ciudad, al prever
la disposicion de calles, caminos y plazas; dentro del trazado del naciente
municipio. De ahi que todo el territorio donde se encuentra constituida la ciudad,
se considera espacio de uso publico, algunos por personas privadas y otros por
entidades publicas. A medida del crecimiento urbano, se emitieron normas de
regulacion en las cuales el espacio publico, aunque como mecanismo de
regulacion del suelo, formé parte importante de las mismas.

Los estudios y documentos sobre el tema de espacio publico, segun los tratadistas
como Jurgen Haberlas, sostienen que se iniciaron desde el siglo XVII, en
Inglaterra y un poco mas tarde en Francia, producto del desarrollo urbano y la
aparicion de las nuevas burguesias industriales y comerciales, quienes se
apropiaron de importantes espacios en las ciudades. La revolucion Francesa
fractura la concepcion que hasta ese momento se tenia sobre lo publico y lo
privado y es en ese momento que el espacio publico adquiere su real valor como
el sitio donde se ejercen los derechos ciudadanos y de protesta contra el poder del
Estado, adquiriendo relevancia la Estética trascendental de Immanuel Kant, en su
obra, Critica de la razén pura, que sostenia “La representacion del espacio no es un
producto de la experiencia; es una condicion de posibilidad necesaria que sirve de base a
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todas las intuiciones externas. El espacio es la condicién de posibilidad de existencia de

todos los fenémenos”.’

Sin embargo, es a partir de mediados del siglo XX, que las ciencias sociales
adoptan al espacio publico, como un concepto técnico e inicia el gran desarrollo
tedrico y académico, hasta llegar a los afios sesenta que adquiere significativa
importancia ante el avance urbanizador en Europa y en respuesta al nuevo
enfoque de ciudad en materia ambiental, uso organizado del suelo, la participacion
ciudadana y calidad de vida, lo que permite que “En este contexto el equilibrio entre el
espacio edificado y de uso privado y el espacio libre y de uso colectivo, o la simple
dignificacion de los espacios publicos, adquirieron un significado méas alla de esta

recuperacion urbana’®.

Es bajo esta concepcion que en el Cédigo de Espacio Publico, de Argentina, define
al espacio publico como la: “..red estructuradora del area urbana, un factor clave del
equilibrio ambiental, un 4mbito de integracion social y de construccion ciudadana...”. Asi
mismo, el Articulo 6 estipula: Se entiende por espacio pulblico la red de espacios
conformada por el conjunto de espacios abiertos de dominio publico y uso social,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccién de necesidades
urbanas colectivas.

Los avances internacionales sobre el tema, inciden para que en el pais y sus
grandes ciudades, se iniciaran estudios y diagndsticos para lograr su
conceptualizacion juridica y pedagogica. Algunos investigadores colombianos
consultados definen: “El Espacio Publico es, en lo esencial, el ambito de la expresion,
de la confrontacion y de la produccion cultural -esto es, artistica, cientifica, politica- de los
intereses y concepciones de la existencia tanto material como espiritual del hombre, que
en la competencia de su exposicién publica conformarian el magma desde el cual se
constituye el basamento de la sociedad como conjunto (y, eventualmente, de su
transformacion). Es un espacio de confluencia, un recipiente y, al mismo tiempo, un crisol
del cual surgen nuevas perspectivas, politicas y culturales, imaginarios creados y
recreados en el encuentro de todos ellos en su realidad viva, es decir, también en

movimiento”.*°

A nivel nacional y debido a la crisis originada por el crecimiento urbano en las
principales ciudades en la década de los ochenta, especialmente en Bogota, da

" Tomado de http://es.wikipedia.org/wiki/Kant

8 José Salazar. MEMORIAS FORO INTERNACIONAL ESPACIO PUBLICO Y CIUDAD. CCB, 2005

9 http://www.eldia.com.ar/documentos/espacio_publico/

1% Fernando Viviescas M. en Espacio Publico Imaginacién y Planeacién Urbana. SERIE CIUDAD Y HABITAT - No. 4 -1997,
tomado de: www.barriotaller.org.co.
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origen a la Ley 9 de 1989, iniciando asi el desarrollo normativo descrito
anteriormente, las que entre otros aspectos, determinan como funcion publica, el
manejo, uso del suelo y el desarrollo territorial, teniendo en cuenta desde luego, el
derecho constitucional colectivo de la proteccion de los bienes de uso publico,
velar por su integridad y su destinacién al uso comun, aunque sea una realidad
gue el espacio publico surge a partir de la gestion privada del mismo.

A nivel distrital, igualmente se adelantd un importante desarrollo normativo y de
estudio de la politica sobre el espacio publico, generando definiciones y
conceptualizaciones como las siguientes:

» El articulo 674 del Codigo Civil, determina que los bienes de uso publico son
aguellos cuyo dominio pertenece a la Republica, y su uso pertenece a todos
los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos.

Asi mismo, establece que los bienes son privados cuando pertenecen a las
personas naturales o juridicas, mientras que son publicos cuando pertenecen a
las entidades publicas, los cuales pueden ser: de uso publico destinados a ser
utilizados por toda la colectividad vy los fiscales, que son susceptibles de ser
utilizados por el Estado bajo régimen privado. No se debe confundir el
concepto de espacio publico con el de bienes de uso publico los cuales forman
parte del espacio publico. Lo que caracteriza entonces, al espacio publico, no
es la coexistencia de la “propiedad publica” y el “uso publico” en los bienes que
lo integran sino la destinacion por su uso, por su afectacién, o por su
naturaleza, a satisfacer necesidades urbanas colectivas.”’ Es decir, los bienes
de uso publico, constituyen el espacio publico, pero no todos los espacios
publicos, son necesariamente bienes publicos, como es el caso de las
fachadas, cubiertas, antejardines y cerramientos entre otros, son privados pero
conforman el espacio publico

> El articulo 5 de la Ley 9 de 1989, se define como: “Entiéndase por espacio
publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales
de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites
de los intereses, individuales de los habitantes. Asi mismo, se define las areas que
constituyen el espacio publico, como: para la circulacién, tanto peatonal como
vehicular, las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes

' CORTE CONSTITUCIONAL.- Sala Plena.- Sentencia SU 360 del 19 de mayo de 1.999.
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de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los
elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacién de las obras de interés publico y de los elementos histdricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y
los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion
y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de
sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.

Esta concepcion de espacio publico, es la utlizada por las normas
reglamentarias y modificatorias subsiguientes como el acuerdo 79 de 2003 o
Caodigo de Policia,

El Decreto Nacional 1504 de 1998, reglamentario de la Ley 9 de 1989 y de la
Ley 388 de 1997, en su articulo 5, define de manera amplia la conformacion
del espacio publico, de la siguiente manera:

CUADRO 1
CONFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO SEGUN DECRETO 1504

CLASE ELEMENTO AREAS CONCEPTO

Constitut | Naturales Para la conservacion y | Cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados

ivos preservacion del
sistema orogréfico o de
montafias
Para la conservacion y | Naturales: Cuencas y microcuencas, manantiales, rios,
preservacion del | quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de

sistema hidrico manejo, zonas de bajamar y proteccién ambiental, y relacionados
con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas
y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales,

rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental.

Artificiales: Canales de desague, alcantarillas, aliviaderos,
diques, presas, represas, rondas hidricas, zonas de manejo y
proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales
como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas,
escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion
ambiental

De especial interés | Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y
ambiental, cientifico y | municipal.
paisajistico Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora

Artificiales o
construido

Integrantes de  los
sistemas de circulacion
peatonal y vehicular

Areas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y
sefializacion, carcamos y ductos, tlneles peatonales, puentes
peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para

discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos,
camellones, sardineles, cunetas, ciclopistas, ciclovias,
estacionamiento  para  bicicletas, estacionamiento  para

motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas
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CLASE ELEMENTO AREAS CONCEPTO
azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores,
reductores de velocidad, calzadas, carriles
Los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, glorietas,
orejas, puentes vehiculares, tlneles y viaductos.
Articuladoras del | Parques urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito,
espacio publico y de | plazas, plazoletas, escenarios deportivos; escenarios culturales y
encuentro de espectéaculos al aire libre
Conservacion y | Pueden ser sectores de ciudad, manzanas, costados de
preservacion de las | manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales,
obras de interés publico | murales, esculturas, fuentes ornamentales y zonas arqueolégicas
y los elementos | o accidentes geograficos
urbanisticos,
arquitecténicos,
histéricos,  culturales,
recreativos, artisticos y
arqueoldgicos
Areas 'y elementos | Cubiertas, fachadas, paramentos, pérticos, antejardines,
arquitecténicos cerramientos
espaciales y naturales
de propiedad privada
que por su localizacion
y condiciones
ambientales y
paisajisticas, sean
incorporadas como
tales en los planes de
ordenamiento territorial
y los instrumentos que
lo desarrollen.
Antejardines de
propiedad privada
Comple La Elementos para | Vegetacion herbacea o césped, jardines, arbustos, setos o
mentario | vegetacion jardines, arborizacién y | matorrales, arboles o bosques
natural e | proteccién del paisaje
intervenida Amoblamiento urbano Mobilia rio:

- Mapas de localizacion del municipio, planos de inmuebles
histéricos o lugares de interés, informadores de temperatura,
contaminaciéon ambiental, decibeles y mensajes, teléfonos,
carteleras locales, pendones, pasacalles, mogadores y buzones

- Bolardos, paraderos, tope llantas y semaforos.

- luminarias peatonales, luminarias vehiculares, protectores de
arboles, rejillas de arboles, materas, bancas, relojes, pérgolas,
parasoles, esculturas y murales.

- Juegos para adultos y juegos infantiles.

- Parquimetros, bicicleteros, surtidores de agua, casetas de
ventas, casetas de turismo, muebles de emboladores.

- Bafios publicos, canecas para reciclar las basuras.

- Barandas, pasamanos, camaras de televisién para seguridad,
camaras de television para el trafico, sirenas, hidrantes, equipos
contra incendios.

Sefializacion:

- Nomenclatura domiciliaria o urbana.

-Sefializacién vial para prevencion, reglamentacion, informacion,
marcas y varias.

-Sefializacion ~ fluvial para  prevencién, reglamentacion,
informacién, especiales, verticales, horizontales y balizaje.

- Seméaforos eléctricos, discos con vdastago para hincar en la

23

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaIN®79- 34
PBX: 2193900




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CLASE ELEMENTO AREAS CONCEPTO

tierra, discos con mango, tableros con vastago para hincar en la
tierra, lamparas, linternas de mano y banderas.
- Sefializacion aérea

Fuente: Decreto Nacional 1504 de 1998.

> El decreto 190 de 2004, el cual compila las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, ademas de definir el espacio
publico en su articulo 21 como: “Es el conjunto de espacios urbanos conformados
por los parques, las plazas, las vias peatonales y andenes, los controles ambientales
de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios, las
alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y construidos definidos en la
legislacion nacional y sus reglamentos”. Igualmente, precisa los alcances y
determina al espacio publico como un sistema compuesto por una serie de
componentes sistémicos integrados de vital importancia para el desarrollo
urbano y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, en aspectos
relevantes de la vida, no s6lo metropolitana sino también de la region, como: la
movilidad, el medio ambiente, la recreacion, la cultura, el deporte, las
actividades economicas, la politica, la comunicacion, el encuentro social, entre
otras.

Ademéas puntualiza los elementos que constituyen el espacio publico
construido como son: las vias peatonales y andenes que hacen parte de las
vias vehiculares, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, los
parques, las plazas, las fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los
antejardines y demas elementos naturales y construidos. También, en el
articulo 13, esboza los lineamientos y principios generales que han de regir la
politica publica de recuperacion y manejo del espacio publico que debe
contener el PMEP: “La politica de espacio publico se basa en la generacion,
construccién, recuperacién y mantenimiento del espacio publico tendientes a
aumentar el indice de zonas verdes por habitante, el area de transito libre por
habitante, su disfrute y su aprovechamiento econémico...”

» En cumplimiento del decreto 190 de 2004 y como culminacion de todo el
proceso normativo y de planeacion y accion en materia urbanistica y de
espacio publico, finalmente se expide el Plan Maestro de Espacio Publico -
PMEP, mediante Decreto 215 de 2005, el cual, en el articulo 3 “concibe el
espacio publico como la dimension estructurante y articuladora de los sistemas
urbanos y territoriales y de las actuaciones urbanisticas publicas, privadas o mixtas,
que se desarrollen en el territorio distrital”. Establece periodos de ejecucion de
corto plazo comprendido entre Julio de 2005 y diciembre de 2010; de mediano
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plazo, entre 2011 y 2015 y de largo plazo entre 2016 y 2019. Se expide
siguiendo el mandato constitucional de Estado Social de Derecho y en
consecuencia, le corresponde velar por la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, que prevalece sobre el interés particular.

Entre otros mandatos, también establece en el Articulo 6, las politicas publicas
generales de espacio publico: Politica de Gestién, Politica de Cubrimiento y
Accesibilidad y Politica de Calidad, las cuales interactian de manera transversal,
desde los aspectos administrativos, sociales y economicos, hasta la definicion
de proyectos y programas en los que se sustentan las acciones del espacio
publico, de la siguiente manera:

CUADRO 2
POLITICAS PUBLICAS GENERALES DE ESPACIO PUBLICO
POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS
Gestion Gestion Social. Creacién y consolidacién de redes para la gestién
social

Participacién responsable en los procesos de
disefio, construccibn y mantenimiento de
espacios publicos.

Valoracién social de los conjuntos monumentales
de espacio publico.

Anual de actividades -culturales, recreativas y
deportivas

Gestion Econémica Creacién del marco regulatorio del
aprovechamiento econémico.

Reglamentacién urbanistica.

Recuperacién, renovacién y revalorizacion de
espacios publicos.

Coordinacién Creacion del Comité de  Coordinacion
Institucional Interinstitucional del Sistema Distrital de Gestion
del Espacio Publico.

Creacion de la Mesa Técnica.

Cubrimiento y | Recuperar y proteger | Recuperacién y proteccion de la Estructura

Accesibilidad la Estructura Ecoldgica | Ecol6gica Principal.
Principal. Provisién, recuperacién y mantenimiento del
Crear las redes | sistema de parques metropolitanos y zonales.
anéalogas, como | Creacidn de un sistema de parques regionales.
componentes del | Consolidaciébn y mejoramiento de los trazados
proceso de | locales.
transformacion de las | Construccién de redes analogas de espacio
centralidades publico en las zonas de concentracion de
Aumentar y equilibrar | actividades atrayentes.
el espacio peatonal. Construccion de un sistema transversal de
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Consolidar y articular | Espacio Publico.
las unidades
morfoldgicas.

Construir un sistema
transversal de espacio
publico.

Calidad Actuar sobre el disefio | La consolidaciéon urbanistica de los subsistemas
y el ambito espacial de | vial arterial y de transporte.

los conjuntos | La consolidacion de los conjuntos monumentales
monumentales. de Espacio Publico.

Consolidar La ampliacion y complementacién de las cartillas
urbanisticamente el | de andenes y mobiliario del espacio publico.
espacio publico de los
subsistemas viales y
de transporte, a través
de acciones integrales
de disefio urbano.
Ampliar el ambito de
aplicacion y
complementar las
directrices  de las
cartillas de andenes y
de mobiliario del
espacio publico.

Fuente: Plan Maestro de Espacio Publico -PMEP, Decreto 215 de 2005.

Como se observa, el PMEP, compila una completa concepcion sobre la materia,
dando respuesta al como se debe planear la construccion de la ciudad, donde se
conjugan los desarrollos sociales, urbanos y regionales, en consonancia con los
derechos humanos, e involucra un cimulo de acciones sobre: “... espacios abiertos
colectivos de propiedad publica o de propiedad privada con limitaciones de uso desde lo
publico, a desarrollar en el tiempo conforme a un orden de prioridades establecido en

funcién de la voluntad politica del Distrito Capital, y consignada en el Plan de

Ordenamiento Territorial™?.

2.4  ESPACIO PUBLICO EN LOS PLANES DE DESARROLLO DE BOGOTA

De la misma manera que fue evolucionando el desarrollo urbanistico de la ciudad
y su componente de espacio publico, que se tradujo en la diversidad de normas
legales tanto nacionales como distritales, asi mismo, las propuestas de gobierno
para la Alcaldia de Bogot4, también incluian programas y acciones en materia de
espacio publico que posteriormente fueron plasmadas en los respectivos Planes

'2 Documento Técnico para la formulacion del Plan Maestro de espacio Publico, DAPD, enero de 2000
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de Desarrollo Econdmico del Distrito Capital, de la siguiente manera:

En el Plan de Desarrollo 1993-1995 de la administracion de Jaime Castro, le dio
especial importancia al tema del espacio publico al incluirlo dentro del componente
de Desarrollo Fisico, el cual determind como proposito central: “Las normas sobre
desarrollo fisico deben propender por una estructura urbana y regional que de adecuado
soporte a las actividades ciudadanas, gracias al rescate de los valores ambientales, la
creacion, ordenamiento y recuperacién del espacio publico y la utilizacion, ordenamiento y
recuperacion del espacio publico y la utilizacion intensiva del patrimonio inmobiliario
destinado a satisfacer la oferta de vivienda y el desarrollo de empresas productivas”.

Durante esta administracion se expide el Estatuto Organico de la ciudad, Decreto
Ley 1421 de 1993. Asi mismo, para la conformacion de las areas sub-urbanas de
la ciudad, se planteé reservar los terrenos requeridos para la conformacién de un
sistema de espacio publico como soporte de los desarrollos que surjan con
ocasion de la incorporacion de nuevas areas urbanas, mediante: a) Elaborar la
cartografia e inventario del espacio publico y b) Asegurar que toda incorporacion
de terrenos se haga previa definicion y entrega de los espacios publicos que se
requieran para el desarrollo futuro. Se proponia recuperar y ampliar el espacio
publico, asi como el inicio de la formulacion de un Plan Rector, el cual deberia
contener:

» El Plan de Ordenamiento Fisico de la ciudad construida a nivel de espacio
publico y espacio patrticular.

» El Plan de Ordenamiento de la Ciudad proyectada, a nivel de espacio publico y
espacio particular.

» El Plan de Ordenamiento metropolitano a nivel de espacio Publico y espacio
articular.

» Plan de Espacio Publico, que incluird un Primer Nivel de zonificacion, uso del

espacio publico, zonas viales, recreativas, publicas y privadas, afectaciones y

servicios publicos; ronda de rios, quebradas, canales, embalses y lagunas;

zonas de manejo y preservaron ambiental de las mismas, cesiones obligatorias

gratuitas al espacio publico; zonas de preservacion del sistema orografico e

hidrogréfico; y conservacion histérica, urbanistica y arquitectonica.

En el Plan de Desarrollo 1995 - 1998 - Formar Ciudad de la primera
administracion de Mockus, desde la 6ptica fundamental de la cultura ciudadana,
en la prioridad: “Recuperar los ambientes en que se es ciudadano: espacio publico”, la
estrategia buscé ampliar, redistribuir y cuidar el espacio publico a través de programas y
proyectos que intervengan en tres tipos de componentes: los fisicos, que conforman el
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espacio publico (bordes y forma); los funcionales, que permiten el uso, manejo y
mantenimiento; y los estructurales, que se refieren a cdmo el espacio publico se relaciona
con otros elementos y sistemas de la ciudad como el medio ambiente natural, el sistema
de transporte, la localizacion de la poblacién y el valor cultural otorgado a ciertas zonas de
la ciudad”. A su vez, se pretendia cumplir las siguientes metas:

» Empezar a incorporar los cerros y los rios a la vida ciudadana como espacio publico.

» Comprometer a la ciudadania en la defensa y el buen uso del espacio publico.

» Generar las condiciones para que se estimule la participacion del sector privado en el
cuidado y mantenimiento del patrimonio histérico, urbanistico y arquitecténico de la
ciudad, sin desmedro de los intereses de la comunidad.

» Facilitar el buen uso del espacio publico mediante la construccion de puentes
peatonales, la dotacién de servicios publicos y la localizacion estratégica de
paraderos.

» Mejorar la capacidad local de generacion y defensa del espacio publico, mediante el
apoyo juridico, econémico, técnico o cultural a las comunidades y autoridades locales.

En el Plan de Desarrollo 1998 - 2001 Por la Bogota Que Queremos, de la
administracion de Enrique Pefialosa, en la prioridad “Ciudad a escala humana”, se
proponia “Incrementar la cantidad y calidad del espacio publico para los
bogotanos”, mediante la estrategia de recuperacion de espacio publico, para que
la ciudad sea compartida socialmente. “Se trata de reubicar el centro conceptual de la
ciudad en el ser humano y fundar parte de las bases para recomponer la vida en comdn
en Bogota”. Se pretendia recuperar la nocion de proteccion del patrimonio colectivo
como deber y derecho de la comunidad, para su utilizacion en sana convivencia
por los ciudadanos, cumpliendo las normas, maximo provecho del tiempo libre y
mejorar la calidad de vida. En este Plan se plantearon los siguientes programas:

Recuperacion, mejoramiento y ampliacién del espacio publico.

Recuperacion, mejoramiento y ampliaciébn de parques, infraestructura recreativa,
deportiva y ecosistemas estratégicos.

Administracion del espacio publico y de la infraestructura recreativa y deportiva.
Control y mitigacion del impacto ambiental.

VV VYV

En esta administracion, se crea en 1999, el DADEP, para la defensa y
administracion del espacio publico, adelantar las acciones de control del uso y
recuperacion del espacio publico urbano. También se expiden importantes normas
regulatorias de espacio publico, como: Decreto 290 de 1999 y el Decreto 619 de
2000 o POT.
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En el Plan de desarrollo 2001 - 2004 "BOGOTA para VIVIR todos del mismo
lado", de la segunda administracion de Mockus, fija como uno de los valores que
guian la ejecucion del plan, el respeto por las personas, la ley y lo publico.
Ademéas como una de las estrategias del objetivo de “Cultura Ciudadana”, se
plateaba, “Propiciar la comunicacion y la solidaridad entre las personas mediante el uso
de los espacios publicos”. En el Plan, se hace referencia al espacio publico en varios
objetivos, programas y proyectos, pero es en el objetivo “Ambiente”, cuya
estrategia de “Fortalecer la gestién en recuperacion, conservacion y crecimiento
de la estructura ecoldgica principal y del sistema distrital de espacio publico”, se
ejecutd el programa “Bogota bella, construida y natural”, el cual pretendia: “Ampliar
la oferta de espacio publico natural y construido, adecuadamente arborizado y con
cuerpos de agua de buena calidad. Se dara atencion especial a la recuperacién de los
cerros y a la vigilancia de la estructura ecolégica principal y al sistema de espacio
publico”.

La meta que se plante6 fue la de conseguir 600 hectareas adicionales de espacio
publico natural y construido recuperado, incorporado, habilitado, adquirido o mejorado,
mediante la ejecucion de los proyectos prioritarios: Ampliacion y mejoramiento del
espacio publico construido y del espacio publico natural.

En el Plan de Desarrollo, 2004-2008 “Bogota sin indiferencia un compromiso social
contra la pobreza y la exclusion”, de la administracion de Luis Eduardo Garzon,
plasmé en el plan, su propuesta de gobierno en el sentido que “el espacio publico es
de todos, no se privatizara y sera un espacio incluyente, activo y socialmente
aprovechado, que mantenga la estética. En este espacio publico se propiciara la
construccién de identidad de ciudad, teniendo presente los espacios simbodlicos y su
apropiacion por todos los ciudadanos”. En el Eje Social, programa: Recreacion y
deporte para todos y todas, se pretendia: Promover la democratizaciéon de la
recreacion y el deporte a través del fortalecimiento de la participacion, el uso y disfrute del
espacio publico, el deporte asociado y el buen uso del tiempo libre.

En el Eje urbano regional se tuvo como estrategia el “Aumento y consolidacién del
Sistema de Espacio Publico a través de acciones relacionadas con su construccion,
sostenibilidad, defensa, pertenencia, disfrute y uso, teniendo en cuenta las prioridades de
inversibn y aprovechamiento, asi como el Plan Maestro de Espacio Publico”,
ejecutandose para tal propésito el programa “Red de centralidades distritales”, el
cual pretendia favorecer el desarrollo equilibrado de los centros de mayor impacto social
mediante el fortalecimiento de los Sistemas de Movilidad y de Espacio Publico y el
fomento de la intermodalidad y la construccién de puntos de encuentro. Se tuvo como
meta principal la de Integrar el transporte masivo con el espacio publico. En el
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programa Inclusion econdmica y desarrollo empresarial sectorial del Eje de
reconciliaciéon, pretendio la “Formalizacién del trabajo de personas u organizaciones en
condiciones de vulnerabilidad con énfasis en los vendedores ambulantes”. En esta
administracion se expidieron importantes decretos vigentes en la actualidad, como
el Decreto 190 de 2004 y 215 de 2005 o PMEP.

En el Plan de Desarrollo 2008 — 2012 "Bogota Positiva: Para Vivir Mejor", de la
actual administracion de Samuel Moreno Rojas, se incluyé su propuesta de
gobierno que consistia en: “El espacio publico pertenece al ciudadano y como tal, no
puede ser privatizado. Las soluciones a la invasion permanente de estas zonas seran
integrales y con visién social, dando participacion a los actores involucrados para que
sean sostenibles”, plasmada en el objetivo Derecho a la Ciudad, mediante la
estrategia de “Generar, recuperar, mantener y regular el espacio publico para su uso y
disfrute como escenario de encuentro, en el que las y los habitantes puedan desarrollar
sus intereses culturales, econémicos y sociales”, ademas de proponerse a recuperar
50 Has. de humedales, incrementar a 4,2 m? el espacio pUblico por habitante,
recuperar 238.600 m? de espacio publico y atender 21.000 personas con
alternativas de aprovechamiento comercial, en el marco del Plan Maestro de
Espacio Publico, se pretende ejecutar los siguientes programas:

CUADRO 3
EL ESPACIO PUBLICO EN EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTAS POSITIVA”
PROGRAMAS CONCEPTO PROYECTO METAS
Espacio Generar, Mejoramiento | Construir 473.200,2 m” de espacio publico.
publico administrar, y ampliacién | Construir 473.200,2 m® de espacio publico.
para la | mantener, del espacio
inclusion proteger y | publico
$346.906 aprovechar el | Infraestructura | Construir 33 puentes peatonales.
millones espacio  publico | para el | Mantener 20 puentes peatonales.
2008-2012 | de la ciudad, | espacio Construir 7 rampas de puentes peatonales.
garantizando su | publico
disfrute, con | Generacion y | Generar y adecuar 105 hectareas de espacio
criterios de | adecuacion de | publico, a través de los instrumentos de
accesibilidad Y | espacio planeacién y de los mecanismos de gestion
sostenibilidad publico de suelo.
ambiental, Sostenibilidad | Disefiar 58 parques nuevos, a través de
econdmica Yy | integral  del | Planes Directores de Parques.
social Sistema
distrital de
parques
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Espacio Resolver los | Sistema Suscribir 1 pacto ético sobre el espacio
publico conflictos que | distrital de | publico.
como lugar | generan la | gestion del | Realizar 6 investigaciones para validar la
de ocupacién y el | espacio politica de  proteccion, defensa vy
conciliacion | uso indebido del | publico sostenibilidad del espacio publico.
de espacio publico, y Expedir 40.000 conceptos sobre el uso
derechos promover su adecuado del espacio publico.
defensa, Adicionar al inventario de la propiedad
$15.997 recuperacion y inmobiliaria distrital 600 hectareas de espacio
millones acceso por parte publico.
2008-2012 | de la poblacion. Sanear integralmente 4.150 predios.
Suscribir 273 convenios y/o contratos sobre
la propiedad inmobiliaria de la ciudad para la
administracion y gestion concertada.
Bogota Reconocer e | Equipamientos | Construir 17 equipamientos de cultura,
espacio de | incorporar en las | culturales, deporte y recreacion.
vida. decisiones de | recreativos vy | Reforzar estructuralmente, adecuar o
ordenamiento los | deportivos diversificar 24 equipamientos deportivos y
$454.580 componentes culturales.
millones cultural, deportivo Realizar anualmente acciones de
2008-2012 |y recreativo, mantenimiento en 1.580 parques.
preservar y | Patrimonio y | Recuperar integralmente 7 bienes de interés
fortalecer los | paisajes cultural.
respectivos culturales Caracterizar cartografica y etnograficamente
equipamientos 'y 200 unidades de paisaje cultural para la
el patrimonio valoracion y salvaguarda de los usos

cultural, ambiental
y paisajistico.

culturales y de los patrimonios inmateriales, y
proteccion de los patrimonios materiales y
arqueoldégicos asentados en el territorio.
Lograr que 5 instrumentos de planeacion
territorial incorporen el componente cultural.
Valorar 4.900 bienes de interés cultural, para
consolidar el patrimonio construido.

Fuente: Plan de Desarrollo 2008 — 2012 "Bogota Positiva: Para Vivir Mejor"

En el recuento anterior de los planes de desarrollo, desde la administracion de
Jaime Castro hasta la actual, se puede evidenciar que se han presentado dos
periodos en cuanto a la construccion y ejecucién de la politica de espacio publico.
El primero, desde Jaime castro hasta la Ultima administracion de Mockus,
caracterizado por el énfasis primordial a la construccion de infraestructura en el
espacio publico, asi como la generacion y utilizacion del mismo, bajo la
concepcion de cultura ciudadana y el cumplimiento voluntario de normas, en el
entendido, que invertir en espacio publico, mejora la imagen de la ciudad y se
torna mas competitiva, para la inversion tanto nacional como extranjera. Asi
mismo, en cumplimiento de la legislacion nacional, se construyé el camino
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normativo para la formulacion de la politica sobre espacio publico.

El segundo periodo se inicia con la Sentencia 772 de septiembre de 2003, de la
Corte Constitucional, estrenada en la administracion de Luis Eduardo Garzon,
periodo caracterizado por el enfoque hacia las personas, especificamente hacia
los derechos de los ciudadanos. Es precisamente la Sentencia de la Corte
Constitucional, producto de la accion de Tutela interpuesta por el sefior Félix
Arturo Palacios Arenas, quien derivaba su sustento del oficio de vendedor
ambulante de productos comestibles, desde hacia mas de 8 afios en la ciudad,
contra el Grupo de Espacio Publico de la Policia Metropolitana de Bogot4, la que
obliga a la administracion de Garzén a realizar cambios en las normas sobre
espacio publico, ventas ambulantes y acomodarlas al nuevo mandato, en el
sentido de velar por la recuperacion del espacio publico y ofrecer soluciones
econodmicas a los vendedores ambulantes para garantizar su sustento.

Definitivamente la Sentencia de la Corte constitucional contribuy6 para el cambio
de enfoque de la politica sobre el espacio publico, en especial lo referente a las
ventas informales, pero ademas, en coincidencia las dos Ultimas administraciones
de la ciudad le apuestan a una propuesta de tipo social, no solamente en sus
planes de desarrollo, sino también en el PMEP y demas normas sobre el espacio
publico, las que se han estructurado bajo los principios del Estado Social de
Derecho y bajo la orientacion de inclusion social de las personas menos
favorecidas y vulnerables en las actividades econdmicas, sociales, culturales y
politicas de la ciudad. El actual Plan de Desarrollo Bogoté Positiva, no sélo recoge
los postulados del PMEP, sino construir sobre lo construido, mediante ambiciosos
programas y proyectos de generacion, construccion y mantenimiento de espacio
publico con un enfoque de derechos y de desarrollo humano.

2.5 INDICADORES DE ESPACIO PUBLICO

Segun el Observatorio de espacio publico de la Camara de Comercio de Bogota,
la Organizacion Mundial de la Salud —OMS-, establece como estandar de
disponibilidad en areas verdes por habitante, entre 10 m? y 15 m?, sin embargo,
Bogotd apenas cuenta con 4.93 m? ubicandose muy lejos del indicador
internacional™ y el de algunas ciudades, entre otras razones por la alta densidad

¥ Ciudades como Chicago, Curitiba, La Haya, Viena, Zurich y Singapur superan ampliamente los estandares de la OMS,
puesto que contabilizan 99 m2, 52m2, 27,7 m2, 25 m2, 20 m2 y 19 m?, de espacio publico verde por habitante,
respectivamente. En Latinoamérica, sobresalen Curitiba en Brasil con 52 m2, Santiago de Chile en Chile con 10 m2 y
Cérdoba en Argentina con 8 m2, respectivamente. Rio de Janeiro y Ciudad de México cuentan ambas con 3,5 m2 de zonas
verdes por habitante cada una.
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poblacional y por las limitaciones de suelo para construccién. A nivel nacional,
segun la misma fuente, Bogota se encuentra por encima de otras ciudades como:
Armenia, Valledupar, Bucaramanga y Medellin con un indice de 4 m?hab, Pasto,
Pereira, Barranquilla y Cacuta con 3 m#hab., 2m#hab., 1 m?hab., y 1 m%hab.,
respectivamente.

Entre tanto, en materia de espacio publico peatonal, a diciembre de 2008, Bogota
contaba 4.61 m?hab., en el 2002, era de 2.93 m?hab. El incremento obedecio,
entre otras razones a: las acciones de recuperacion de espacio publico,
crecimiento poblacional y urbano de la ciudad lo que increment6 las areas de
cesion obligatoria, fuerte incremento de la construccion de espacio publico,
representado en andenes, separadores, y alamedas, con ocasion a la
construccion de transmilenio.

La ciudad se encuentra con serias limitaciones para la generacion de espacio
publico, ante la escasez de suelo urbano para construir. Segun los analistas del
tema, para lograr la meta del POT y del PMEP de 10 m?hab, sin incluir las vias, se
tendra que acudir a las Unicas areas disponibles de zonas verdes como son los
cerros Yy las rondas de los rios y las quebradas. Igualmente, es necesaria mayor
decision politica con el proposito de adelantar gestiones de recuperacion de
espacio publico y la aplicacién de las normas para la generacion de nuevas areas
de uso comun. Asi mismo, es necesario mayor control y seguimiento a las normas
urbanisticas con el fin de lograr las areas de cesion que legalmente los
constructores deben aportar a la ciudad, asi como mayor presencia de las
autoridades locales en los sectores populares y perimetrales de la ciudad, ante la
indiscriminada construccion de viviendas sin las respectivas licencias, ni la
aplicacion de norma urbana alguna y que genera escaso espacio publico.

En conclusién, la ciudad padece de un déficit de espacio publico por habitante de
acuerdo al estandar internacional, el cual por lo menos debe ser de 10 m?/hab.,
este indicador se encontraba al iniciar la administracion de Garzon en
aproximadamente 4 m?/hab y pretendia lagar a 6 m?/hab, sin embargo, el indicador
base utilizado para formular la meta en el Plan de Desarrollo de Samuel Moreno,
era de 2,5 m?%hab y se propuso incrementarlo a 4.2 m2/hab. Este hecho refleja la
escasa coherencia que existe entre los dos ultimos planes de desarrollo, en
cuanto a la fijacion de metas para incrementar el espacio publico, bajo unas lineas
de base totalmente disimiles.
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En materia de la gestion de recuperacion del espacio publico en la ciudad, ya sea
por acciones de restitucion o por entregas voluntarias, su comportamiento en los
ultimos afios, se logra observar en la grafica 1.

Gréfica No. 1
METROS CUADRADOS DE ESPACIO PUBLICO RECUPERADOS POR RESTITUCION Y
ENTREGAS VOLUNTARIAS EN M?

579.783

372.363

248 271
230.362

77.763 ] 121.667

hasta 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
el
2000

220.75

Fuente: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Segun estadisticas suministradas por el DADEP, es a partir del afio 2000 que se
presenta importante accion de recuperacién de espacio publico, teniendo su mas
alto resultado en el 2002, con aproximadamente 580 mil m? recuperados por via
de restitucion y entrega voluntaria. Sin embargo, en las dos Ultimas
administraciones no se ha presentado el mismo ritmo de recuperacion del mismo.

2.6 DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS SOBRE ESPACIO PUBLICO EN
BOGOTA

La administracion del espacio publico, también ha tenido su desarrollo en la
medida del avance normativo sobre el tema, empezando con el articulo 7 de la
Ley 9 de 1989, estipula que se podran crear “entidades que seran responsables de
administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el
patrimonio inmobiliario y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas verdes y
servicios comunales”. Asi mismo podran contratar con entidades privadas la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes anteriores”.
En Bogota, con el Estatuto Organico, Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 86,
le atribuye las funciones policivas a los Alcaldes Locales: “Dictar los actos y ejecutar
las operaciones necesarias para la proteccién, recuperacion y conservaciéon del espacio
publico, el patrimonio cultural arquitectonico e histérico, los monumentos de la localidad,
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los recursos naturales y el ambiente, con sujecién a la ley, a las normas nacionales
aplicables, y a los acuerdos distritales y locales”, atribucion que fue retomada por el
Cabdigo de Policia de Bogota.

Mediante decretos del ejecutivo distrital, como el 980 de 1997 y 759 de 1998, se
asigna al Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, la responsabilidad del
“...mantenimiento, rehabilitacién, reparacién, reconstruccion, pavimentaciéon de zonas de
espacio publico destinadas a la movilidad, tales como: vias, puentes vehiculares y
peatonales, zonas verdes, zonas peatonales, andenes, monumentos publicos,
separadores viales y obras complementarias, estaran a cargo del Instituto de Desarrollo
Urbano, asi como la recepcion e interventoria de las obras realizadas en zonas a
desarrollar por urbanizadores o personas que adelanten loteos". Los mismos decretos
le asignaron la responsabilidad al IDRD, del “mantenimiento, rehabilitacién, reparacion
y reconstruccién de parques.” De otra parte, en el POT, se asigna a la Corporacion
de la Candelaria, “Adelantar programas y obras de recuperaciéon y mantenimiento del
espacio publico en sectores de interés cultural en el Distrito Capital;..”

Lo concerniente a la adecuacion y mantenimiento de antejardines, los cuales son
bienes privados de uso publico, mediante Decreto 290 de 1999, designo:
“Correspondera a los propietarios 0 poseedores de inmuebles ubicados exclusivamente
en los ejes comerciales del Distrito Capital, ejecutar las obras de adecuacién y
mantenimiento necesarias para que la superficie de los antejardines sea continua, libre de
obstaculos y de igual nivel con los andenes, segun lo determinen los disefios aprobados
por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital o la entidad que cumpla sus
funciones, los cuales seran suministrados por el Instituto de Desarrollo Urbano, IDU.
Estos disefios deberan integrar el antejardin al equipamiento vial como parte del perfil de
la via.”

Mediante Decreto 463 del 2003, fija como entidades administradoras del espacio
publico a: IDU, IDRD, DADEP, Alcaldes Locales, mientras que el Decreto 190 de
2004, define las entidades responsables del Mantenimiento, dotacion,
administracion y preservacion del espacio publico, asi:

Parques de escala regional: Dama en coordinacion con la CAR

Parques de escala metropolitana y zonal: IDRD

Parques de escala vecinal y de bolsillo: IDRD

Alamedas, paseos peatonales, separadores, andenes, puentes, enlaces y zonas de
control ambiental: IDU

YVVVYVYY

Sin embargo, en el Foro Internacional sobre Espacio Publico y Ciudad, realizado

35

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

en el afio 2005, Marfa Fernanda Campo'* afirmé: “En el Distrito hay 17 instituciones
gue tienen que ver con la administracién del espacio publico en la ciudad y, por supuesto,
esto genera falta de coordinacién y deficiencia e ineficacia en el manejo y administracion
del mismo”. Aseveracion que indicaba la situacion cadtica de la administracion del
espacio publico con anterioridad a la expedicion del PMEP.

En materia de coordinacion interinstitucional, mediante decreto 028 de 2002, se
crea el Comité Distrital de Espacio Publico, el cual estaba compuesto por el
DAPD, DADEP, IDCT vy tres delegados particulares. EI PMEP, crea el Sistema
Distrital de Gestién del Espacio Publico, el cual su implementacion estaria a cargo
del también creado Comité de Coordinacion Interinstitucional del Sistema Distrital
de Gestidn del Espacio Publico, compuesto por: el Alcalde Mayor, el Secretario de
Gobierno, el Secretario de Hacienda, el Secretario de Transito y Transporte, el
Director del DAPD, Director del IDRD, Director del IDU, el Gerente de
Transmilenio S.A, el Gerente de la ERU, Director del DAMA, Gerente del FVS, sin
voz ni voto el DADEP vy la secretaria técnica por el DAPD. Esta conformacioén fue
reformada mediante Decreto 297 de 2007.

Con la expedicién del Acuerdo 257 de 2006, que reestructura la administracion
distrital, se crea el sector Gobierno, Seguridad y Convivencia, asignando como
cabeza del sector a la Secretaria de Gobierno y fija como una de sus funciones
basicas la de “Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas para la defensa del
espacio publico y el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio
inmobiliario distrital”. Este Acuerdo a su vez crea las Comisiones Intersectoriales
como instancias de coordinacion, las cuales fueron reglamentadas mediante
Decreto 546 de 2007, en donde se conforma la Comision Intersectorial del Espacio
Publico del Distrito Capital, la que se encuentra conformada por: el (la) Secretario
(a) Distrital de Gobierno, quien lo presidira, el (la) Secretario (a) Distrital de Hacienda, el
(la) Secretario (a) Distrital de Movilidad, el (Ia) Secretario (a) Distrital de Planeacioén, el (la)
Secretario (a) Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, el (Ia) Secretario (a) Distrital de
Ambiente, el (Ia) Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econémico, el (la) Secretario (a)
Distrital del Habitat y el (a) director (a) del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico. La Secretaria Técnica de la Comision estara a cargo de la Secretaria
Distrital de Planeacién, a través de la Direccion del Taller del Espacio Publico.

“,Presidenta Ejecutiva de la Camara de Comercio de Bogota, Memorias: LA VISION EMPRESARIAL DEL ESPACIO
PUBLICO EN BOGOTA
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2.7 DESEMPENO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN LA POLITICA DE
ESPACIO PUBLICO

En péarrafos precedentes, se evidencia que la Secretaria de Gobierno, empieza a
intervenir en los temas relacionados con el espacio publico, a partir de 2005,
segun el Plan Maestro de Espacio Publico, con la creacion del Comité de
Coordinacion Interinstitucional, reafirmando su liderazgo con la Reestructuracion
Administrativa Distrital y su posterior reglamentacion. La Secretaria de Gobierno
como Cabeza del sector de Gobierno Seguridad y Convivencia, interviene en la
politica de espacio publico, en dos instancias bésicas en desarrollo de la politica
de gestion plasmada en el PMEP:

> En consideracién a que el espacio publico es de toda y para toda la ciudadania
como un derecho y un compromiso de la administracion para proveerlo, abrirlo,
mantenerlo y protegerlo, para lo cual, en cumplimiento de dichas premisas, es
necesario brindar la seguridad y la convivencia necesaria para que la
ciudadania pueda reunirse, participar, disfrutar y recrease. Es en este aspecto
gue la Secretaria de Gobierno como cabeza del sector debe brindar las
condiciones de seguridad para que la ciudadania pueda salir de su encierro a
hacer realidad su derecho de disfrute del espacio publico. Asi mismo, tiene
asignada la responsabilidad de hacer cumplir a cabalidad el Cédigo de Policia.

Sin embargo, la encuesta de percepcién realizada por la CCB, en septiembre
de 2009, arroj6 como resultado que “En general, dos de cada tres delitos
ocurrio en espacios publicos de la ciudad. En calles o avenidas se registré el
53% de los delitos”. También los ciudadanos encuestados consideran que la
inseguridad ha aumentado principalmente en el transporte publico y en las
calles. Esta situacion evidencia la ausencia de acciones mas contundentes
para combatir los delitos de impacto que se presentan en el espacio publico, en
especial el hurto a personas y el atraco.

> La Secretaria de Gobierno en cumplimiento de su funcién béasica de “Liderar,
orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas necesarios para el
mejoramiento de la gestion publica local y la consolidacion de los procesos de la
gobernabilidad local”, la cual es ejercida a través de la Subsecretaria de Asuntos
Locales, tiene bajo su responsabilidad apoyar a los Alcaldes Locales en el
ejercicio de sus funciones asignadas por el Estatuto Organico y el Cédigo de
Policia de la ciudad en materia de espacio publico.
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Dicha responsabilidad es ejercida en el marco del proyecto “Formacion de la
Institucionalidad Local”’, programa “Localidades efectivas” del Objetivo
Estructurante “Descentralizacion”, en donde se encuentran las acciones de
apoyo para la descongestion de expedientes por invasion del espacio publico
en las localidades. Asi mismo, se encuentra conformado en la Direccion de
Apoyo a las Localidades el “Grupo pedagdgico preventivo”, el cual busca la
“capacitacion y acatamiento voluntario de la norma, respecto al espacio publico
invadido, adicionalmente generar conciencia en las diferentes afectaciones que
se hacen al medio ambiente, enfatizandonos en humedales y cerros orientales,
evitando de esta forma poner en marcha el accionar sancionatorio del Distrito y
de los Alcaldes Locales™. Ademaés, adelanta campafias de prevencion y
pedagogia realizadas en conjunto con otras entidades distritales.

El actuar de la Comision Intersectorial de Espacio Publico, se refleja en las
actas de las 40 reuniones, realizadas desde octubre del 2005, hasta junio del
2009, de las cuales se logré evidenciar:

Se llama la atencion sobre el mantenimiento de zonas recuperadas y no puede
permitirse su nueva invasion, necesidad de presentar un proyecto de ley para
vendedores informales, lograr los inventarios de espacios publicos recuperados
y mantener la interlocucion entre las entidades, también en las mesas locales
que se realizan en forma periddica, se imparten instrucciones para tener en
cuenta en el disefio de la normatividad para el aprovechamiento econémico del
espacio publico, la Comisibn propone recuperar y mantener los parques
metropolitanos, regionales y zonales, se plantean programas feriales para
ventas informales en épocas navidefas, junto con la iluminacién del espacio
publico, bajo el liderazgo de la SED, se debe realizar la valoracion de los
conjuntos monumentales del espacio publico.

Ademas se recuerda el compromiso de obtener 4 m? de espacio publico verde
y se llama la atencién al DAMA para liderar dicha responsabilidad. Con el
propésito de brindar soluciones temporales a los vendedores informales, se
solicita a cada Alcalde Local, definir sus zonas de transicion. Se requiere de la
gestion del DAPD, hoy Secretaria de Planeacion, para la elaboracion de las
cartillas que exige el PMEP. La Secretaria de Gobierno persiste en las
observaciones al programa de instalacion de modulos por las dudas en las

% Informe de gestién, Grupo Pedagdgico Preventivo. PREVENCION Y PEDAGOGICA EN ESTABLECIEMINTOS DE
COMERCIO, OBRAS Y URBANISMO Y DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO. 20 octubre 2009.
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estadisticas de cobertura de vendedores ambulantes y el incumplimiento de los
pactos de recuperacion de espacio publico, ademas exige la intervencion
Juridica del Distrito, para que se involucre en los procesos relacionados con la
restitucion del espacio publico. EI DAAC, hoy IDPAC, debe liderar la
conformacion de las redes de gestion social.

Los puntos de encuentro son de especial atencion de la Comision, por cuanto
el programa se encuentra atrasado por los inconvenientes de financiacion para
la construccion de los moédulos, estableciéndose compromisos de las diversas
entidades involucradas en el cumplimiento de la meta y la gestion para la
entrega de los mismos a los usuarios. Asi mismo, se establecen directrices
para el aprovechamiento econdémico mediante publicidad en el mobiliario
urbano. También se discuten los deméas mecanismos otorgados por el PMEP,
para el aprovechamiento econdmico del espacio publico.

2.8 OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO

La ocupacioén indebida del espacio publico, se ha presentado a lo largo de la
historia de Bogota y muchas otras ciudades del mundo en desarrollo, invadiendo
de manera desordenada y sin control, areas como: andenes, plazas, parques,
calles, alamedas, rondas hidricas, humedales y avenidas, entre otros espacios
publicos, lo que ha generado probleméticas obligando a la expedicién de normas y
a la formulacion de politicas publicas para tratar de mitigar los efectos del uso
indebido de los bienes de uso publico. La ocupacién del espacio publico por la
economia informal, ha generado entre otras probleméticas: una ciudad
desordenada, deficiente movilidad, inseguridad, comercializacién de productos de
contrabando, pirateria de derechos de autor, afectacibn al comercio formal,
comercializacion de productos de deficiente calidad, trabajo de menores y la
afectacion del derecho de disfrute del espacio publico.

El espacio publico no solamente es invadido por los vendedores ambulantes, sino
también por otras actividades de la economia informal y de aprovechamiento
privado, como entre otros: talleres, vitrinas y mercancia del comercio formal,
estacionamientos, letreros y publicidad, antenas, viviendas en rondas hidricas,
montallantas, lavaderos de vehiculos y hasta la utilizacion del espacio publico
como dormitorio de indigentes.

Son varias las causas planteados en los diversos diagnésticos y estudios
realizados tanto por la administracion distrital como por otras entidades y
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personas, que originan la invasién del espacio publico, especialmente en ventas
callejeras, las cuales sin profundizar en ellas se mencionan: el alto desempleo y
subempleo, la continua e historica llegada a la ciudad de desplazados y
reinsertados, competencia desleal de la economia formal, contrabando y lavado
de activos, precarizacion de las competencias laborales, es una profesion de
herencia familiar y hasta la existencia de empresas y personas que explotan el
espacio publico.

Las anteriores consideraciones y conclusiones sobre las ventas ambulantes, han
generado diversos debates y hasta propuestas de campafia para cargos de
eleccion popular, la realidad es que a pesar de tener su origen en la dinamica
econdmica nacional e internacional, se ha tratado de controlar el fenomeno de
manera transversal y sin la coordinacion necesaria, en muchos casos
obedeciendo a diversos intereses politicos y econdémicos de los grupos que
ejercen presion para impedir la generacién de politicas y medidas efectivas para la
solucion de la problemética. Es asi, con anterioridad del fallo de tutela T-772 de
2003 de la Corte Constitucional, aunque en las normas urbanisticas y sus
respectivos reglamentos, contenian la concepcion del espacio publico como un
derecho de los ciudadanos, es la Jurisprudencia de la Corte, la que define la
competencia de los derechos y el actuar futuro de los administradores del espacio
publico frente a los vendedores ambulantes.

Efectivamente, es en la administracion de Luis Eduardo Garzén, que bajo la
interpretacion en que las ventas ambulantes, se constituye como una forma
honrada de combatir el hambre y brindar alternativas para el desempleo y el
subempleo y en lugar de perseguirlos, las autoridades deben buscar reglamentar,
armonizar y capacitar a los vendedores, bajo la realidad de que es imposible
social, econdémica y culturalmente, erradicar las ventas callejeras, especialmente
en los centros de las actividades administrativas, econdmicas, sociales y
comerciales de la ciudad, lugares donde precisamente se origina el conflicto de los
derechos tutelados por la Corte. De manera que la gestion del espacio publico en
esa administracion y de la siguiente, se enfocd hacia la recuperacion y el
acondicionamiento del mismo, en areas donde se localizaran y adecuaran puntos
de la red de prestacion de servicios al usuario del espacio publico.

Los estudios y diagnésticos para la formulacion del Plan de Desarrollo “Bogota sin
Indiferencia”, asi como para las importantes normas sobre la materia, a saber:
Decreto 190 de 2004 relativo al POT y el Decreto 215 de 2005, relacionado con el
PMEP, evidenciaban situaciones como:
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» Las acciones adelantadas para afrontar la problematica de las ventas
ambulantes, se acometian a combatir los efectos mas no a sus causas. Solo el
0, 5% de la poblacion de vendedores se beneficié cada afio de los 41.000 millones de
pesos invertidos durante el periodo 1998 - 2004 en programas dirigidos a ellos™. Pero
solamente el 8%, del espacio publico ocupado o invadido era por vendedores
ambulantes.

» La ciudad no contaba con un censo de vendedores ambulantes. Algunos datos
advertian que eran por lo menos 280.000, FENALCO, estimaba en 30.000 y la
Encuesta de calidad de Vida, realizada en junio del 2003 por el Distrito, arrojo
un namero de 79.290 vendedores, OIT, Banco Mundial, BID - afio 2000,
estimaba en 105.558, el DANE 206.000 de acuerdo al Estudio de Calidad de
Vida Junio 2003 y el IPES, que contabilizé un total de 36.616 vendedores
callejeros con cifras acumuladas al afio 2008.

> Segun la Cadmara de Comercio de Bogota, en el Foro internacional realizado
en el 2005, “Las ventas en el espacio publico mueven por lo menos $960 mil millones
al afio en el caso bogotano, y de toda esa suma solamente el 30% va a parar al
vendedor ambulante; el otro 70% va a parar a la industria y a las redes de distribucién
de esos bienes en el espacio publico. El vendedor ambulante sélo es apenas la punta
del iceberg del gigantesco negocio que debajo de éste existen”.

» La administracion recuperaba espacio publico ocupado por vendedores
ambulantes, algunos con soluciones economicas y al poco tiempo nuevamente
se volvia a ocupar por ellos mismos u otros, situaciones que llevo al empleo de
la fuerza publica para desalojar a los vendedores y decomisar sus mercancias,
hecho que produjo malestar no solo de los afectados sino de un importante
sector de la ciudadania.

Ante las anteriores situaciones y en cumplimiento de la sentencia de la Corte, la
administracion distrital emite el Decreto 098 de 2004, “Por el cual se dictan
disposiciones en relacion con la preservacién del espacio publico y su armonizacién con
los derechos de los vendedores informales que lo ocupan”. Asi mismo, se inicia todo un
proceso de formulacion de la politica publica de espacio publico y en
consecuencia la de ventas informales, las cuales fueron plasmadas
posteriormente, en los planes de desarrollo posteriores, en la compilacion de
normas del POT y en el PMEP. Estas normas fueron concebidas bajo la Optica de
los derechos y con un importante enfoque social. “Estamos en contra del uso de la
fuerza arbitraria. No se puede combatir la pobreza urbana luchando contra los pobres. Las

' CONTRALORIA de BOGOTA: Evaluacion de la politica de ventas ambulantes del Distrito Capital 1998. 2003, Contraloria
de Bogota, Bogota, 2004.
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politicas desesperadas no resuelven el problema, porque al echar a la gente pobre de los
centros financieros lo que se consigue es desplazarlos hacia otras partes de la ciudad. Es

el empobrecimiento de los pobres™’.

Dicho enfoque de tipo social, obligd a la administracion de turno, a plantear un
cambio de modelo. El que se estaba implementado antes de 2004, tipico de
Norteamérica, caracterizado por: espacio vacio, ligado a la seguridad,
construccion de grandes avenidas y movilidad peatonal; por el modelo Europeo,
caracterizado por: Bulevares, ciudad viva, movilidad peatonal pero viviendo la
ciudad, red de servicios al peaton y actividad regulada.

Es en este periodo, que la concepcion del uso regulado del espacio publico en
calidad de aprovechamiento econOmico, empieza a tomar relevancia con el
propésito de construir una red de servicios comerciales a los peatones, aunque
esta figura data desde la Ley 9 de 1989, cuando se autoriza a los Alcaldes para
contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico del espacio publico. Posteriormente el Estatuto de
Bogot4, Decreto Ley 1421 de 1993, le atribuye a las JAL, reglamentar el uso y el
cobro de eventos en el espacio publico, norma que fue reglamentada por el
acuerdo 9 de 1997, sobre la misma materia. Este mismo concepto se desarrollé en
normas posteriores, en especial el POT: decreto 619 de 2000 y 190 de 2004, el
decreto 463 de 2003, hasta llegar al PMEP, el cual se constituye en el actual
instrumento que permite reglamentar y controlar el uso regulado del espacio
publico, asi como organizar un sistema de aprovechamiento econdémico del
mismo, conciliando el derecho constitucional referente al libre uso, goce y disfrute
del mismo, con el derecho constitucional al trabajo y su relacion directa con el
derecho a la vida.

Ya se han mencionado los decretos que la administracion adopté para
reglamentar el PMEP, sobre el tema de aprovechamiento econdmico, los que han
creado y reglamentado instrumentos importantes, los cuales se tratardn en mas
detalle en capitulos posteriores, como: Ferias temporales, zonas de transicion de
aprovechamientos autorizados (ZTAA); zonas de aprovechamiento regulado, espacios
analogos. Red Publica para la Prestacion de Servicios al Usuario del Espacio Publico
(REDEP) y puntos de encuentro.

'7 Presentacion: Alcaldia Mayor de Bogota: UNA CIUDAD MODERNA Y HUMANA HACIA UN PROCESO DE
FORMALIZACION COMERCIO INFORMAL. De: Anna Tibaijuka Directora de la Agencia Habitat ONU, Intervencién Férum
Barcelona Septiembre 2004
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A pesar que las politicas publicas sobre el espacio publico, han evolucionado
desde hace mas de 20 afios, esta se concretd apenas hace cinco afos, con la
expedicion del PMEP y desde entonces la actividad de la administracion, se ha
enfocado a reglamentar los diversos instrumentos del plan, en especial lo
relacionado con el aprovechamiento econémico del espacio publico. Sin embargo,
no se evidencian avances importantes respecto a la generacion, recuperacion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico. Si bien, la Sentencia de la Corte,
impone limitaciones en materia de recuperacion del espacio publico invadido por
vendedores ambulantes, la realidad es que las dos ultimas administraciones como
se afirma en el Foro Internacional sobre Espacio Publico, “lo percibe el sector
empresarial, ha tolerado la ocupacién temporal del espacio publico por ventas callejeras”.
Esta afirmacion se evidencia, ante la ocupacion de espacios por vendedores
ambulantes que ya habian sido recuperados e invertidos importantes recursos
para adecuarlos para el uso de los ciudadanos.

También es evidente que la ciudad se encuentra en una encrucijada estructural,
por cuanto el solo esfuerzo del distrito, sin la participacion decidida del Gobierno
Nacional, la ocupacion del espacio publico de manera desordenada y anarquica,
se convierte en una rueda sin fin. Las politicas y las actuaciones que se han
realizado hasta el momento obedecen a medidas que siguen resolviendo los
efectos mas no las causas, las cuales desde la ciudad no se logran solucionar por
cuanto son de orden macroecondmico, como el desempleo, el subempleo, la
informalidad, el desplazamiento, la pobreza e indigencia y las migraciones a la
ciudad en busca de sustento, entre otras causas, aunado a que se han producido
fallos y sentencias que obligan a la ciudad a asumir cargas que sobre la materia
no le corresponde y en muchos casos no puede cumplir ni econémica ni
juridicamente. En este sentido, se pronuncid el Alcalde de Bucaramanga en el
Foro Internacional sobre espacio publico: “Lo cierto es que hasta hoy, en la
recuperacion del espacio publico se da un circulo vicioso: tenemos la invasion,
recuperamos, ubicamos a los vendedores en un espacio especial, hay nueva reinvasion y
volvemos a empezar”.

2.9 CONCLUSIONES

Es evidente que la politica de espacio publico en Bogota ha surtido un largo
proceso de analisis, estudio y diagnostico, que junto con las tendencias
internacionales y las jurisprudencias de las altas Cortes, han concluido con una
importante produccién de un marco legal distrital que concluye con la formulacién
de la politica publica. No asi ha ocurrido a nivel nacional con el mismo entusiasmo,
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por cuanto aun no se ha legislado sobre materias muy sensibles del espacio
publico, como entre otros casos las ventas ambulantes.

Segun estandares internacionales, la ciudad aun se encuentra muy rezagada en
materia de disponibilidad de espacio publico, mas aun, cuando las metas de
gobierno no se propone llegar al minimo de dicho estandar, ni del POT, ni del
PMEP. No se observan acciones concretas con el fin de producir y recuperar
espacio publico en especial el componente verde.

A pesar del avance normativo distrital en materia de recuperacion de espacio
publico ocupado por vendedores ambulantes y sobre el aprovechamiento
economico del mismo, la administracion no ha sido contundente en su aplicaciéon
por cuanto espacios que se habian recuperado, hoy dia nuevamente se
encuentran invadidos, asi mismo, los pactos suscritos no se estan cumpliendo y la
gestion de los Alcaldes Locales no ha sido eficiente en la recuperacion de espacio
publico invadido por ventas callejeras y el uso indebido de antejardines, entre
otras. De otra parte, los esfuerzos sobre el aprovechamiento econémico, se han
enfocado a la instalacion de Kioscos y los puntos de encuentro, programas que se
encuentran rezagados por multiples inconvenientes presentados en el proceso de
ejecucion. No se observa una politica coordinada, coherente y sistematica, bajo
una perspectiva empresarial, con el proposito de lograr la generacion de
importantes ingresos para el Distrito, por concepto de contratos de explotacion
economica del espacio publico.

Aunque se ha producido nuevo espacio publico como consecuencia de los
proyectos urbanisticos y que los urbanizadores han realizado las cesiones de Ley,
el Distrito no ha tenido la capacidad logistica ni financiera para recibir dichas areas
debidamente escrituradas, para su adecuacion y mantenimiento respectivo.
Algunas é&reas de cesidn a pesar de ser espacio publico se encuentran con
cerramientos, impidiendo el derecho de su aprovechamiento por parte de los
ciudadanos en general. Ademas, aunque se produce nuevo espacio publico por la
construccion de vias, este es inferior al crecimiento de la poblacion de la ciudad.

El enfoque de las politicas publicas implementadas en las dos ultimas
administraciones gira en torno al imperativo social y de derechos ciudadanos, ha
ocasionado que el impetu de la recuperacion del espacio publico invadido, no
tenga el ritmo que exige algunos sectores ciudadanos. Sin embargo, es preciso
advertir que las soluciones perdurables a la problematica de las ventas informales,
no se logran sin el concurso del Gobierno Nacional en la solucion de las
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situaciones macroeconémicas que originan el fenomeno.
2.10 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS VIGENCIA 2009

Producto de la evaluacidon fiscal y del analisis de politicas publicas bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Gobierno, este ente de control produjo los
siguientes pronunciamientos:

» ‘“La situacién a nivel local de los recursos dirigidos a la seguridad de la ciudad”

El dia 14 de agosto del 2009, el sefior Contralor, remite a la Secretaria de
Gobierno, un pronunciamiento relacionado con la dispersion, descoordinacion y
falta de planeacion en las inversiones relacionadas con la seguridad y la
convivencia en la ciudad, la cual es ejecutada por varias entidades distritales.
Ante tal situacion, este ente de control, solicita “Evaluar la conveniencia de
revisar al interior del Sector Administrativo de Gobierno, seguridad y
Convivencia, los mecanismos de planeacion, coordinacion e integracion que
garanticen el uso adecuado y optimo de los dineros destinados en esta materia
a fin de evitar que las entidades que tienen asignada su ejecucion, la hagan de
manera indiscriminada, desarticulada e ineficaz”.

En respuesta recibida en el Despacho del Contralor, el 17 de septiembre del
2009, presenta la creacion de los espacios de coordinacion inter e
intrainstitucionales con el fin de orientar y liderar la formulacién y seguimiento
de las politicas en materia de convivencia y seguridad ciudadana. Sin
embargo, justifica en aras de la descentralizacion y de os diagndsticos locales
de seguridad, la necesidad de inversiones por parte de los FDL, en temas
relacionados con la seguridad y la convivencia, bajo una estricta coordinacion
gue parte desde el Consejo Distrital de Seguridad y se irriga a los demas
espacios inter e intrainstitucionales.

Para este ente de control, la respuesta satisface parcialmente la inquietud
sobre el tema del pronunciamiento, por cuanto si bien se tienen instancias de
coordinacion y de direccion, no se mencionan los mecanismos reales que
indiquen a cada uno de los organismos que invierten en seguridad, en especial
los FDL, sobre cuales items especificos, lo pueden hacer. Sin embargo, este
ente de control estara atento, en la verificacion del funcionamiento y
operatividad de las instancias de coordinacion mencionadas, los cuales hasta
el momento al parecer no han sido eficientes en el ejercicio de sus funciones.
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» “Por los riesgos presupuestales y financieros del Fondo de Vigilancia y
Seguridad ante la extincidn de la vigencia de la Ley 1106 de 2006".

El 21 de agosto de 2009, el Sefior Contralor, llama la atencion del sefior
Alcalde Mayor de Bogota y de la Secretaria de Gobierno, sobre el vencimiento
el 21 de diciembre del 2010, de la Ley 1106 de 2006, la cual establece la
contribucion del 5%, sobre los contratos de obra publica, con destino a la
seguridad de la ciudad, la cual de no prorrogarse 0 no crearse un nuevo
mecanismo de financiacion, el Distrito y el FVS, pueden estar en serias
dificultades financieras para financiar los proyectos de inversion para la
seguridad y la convivencia en la ciudad.

Mediante respuesta radicada en el Despacho del sefior Contralor, el 29 de
octubre del 2009, el sefior Alcalde mayor, comparte la preocupacion de este
ente de control e informa que se estan adelantando gestiones ante el Ministerio
del Interior y de Justicia asi como ante la Policia Nacional, para coordinar
acciones a fin de logra la prérroga de la Ley. Sin embargo, a la fecha no se ha
recibido por parte del FVS, ni del despacho del Alcalde, informe sobre el
estado actual del proceso relacionado con la prérroga de la mencionada Ley.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la auditoria regular adelantada en la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO - SGD en la vigencia 2008, PAD 2009; se suscribié el Plan de
Mejoramiento que se encuentra vigente y al cual en el desarrollo de la presente
auditoria, se le realiza el correspondiente seguimiento.

De los 47 hallazgos que se incluyen en el plan, en 41 con fecha de terminacion
31/12/2009, se verifico el cumplimiento, se califica cada uno con (2) puntos y las
acciones se declaran cerradas. Contadas por acciones de mejoramiento se tiene
un total de 69 acciones de las cuales se cumplieron 58.

En el marco del proceso de mejoramiento continuo propuesto por la Contraloria de
Bogota y del cumplimiento de las acciones correctivas realizado por la Secretaria
de Gobierno, se tienen acciones de mejora, cComo:

-La circular No. 14 del 10 de septiembre de 2009 que establece los lineamientos
para la presentacion de informes por parte de los contratistas y se elabora un
formato Unico para la entrega de informes.

-Expidio la resolucién 1279 el 30 de diciembre de 2009 que recoge los procesos,
procedimientos y herramientas de programacion, control, seguimiento y
evaluacion, de los proyectos de inversion de la entidad.

-Actualizacion de los mapas de riesgos para procesos, como: Planeacion
estratégica, Gestion de la Seguridad, Gestidon de politicas de descentralizacién y
desconcentracion, Derechos humanos, Gerencia del talento humano, Gestidn
documental y Contratacion, entre otros.

-Elaboracion del instructivo para la adquisicion de inmuebles en el marco del plan
Maestro equipamientos de Seguridad ciudadana defensa y seguridad, con fecha
Julio de 2009.

Continuando con el seguimiento al Plan de mejoramiento vigente, para los
hallazgos 3.2.3, 3.2.4 y 3.6.5 se concedid prérroga hasta el 15 de mayo del
presente afio, sin embargo, fue evaluado el avance de las acciones correctivas, se
califica con (1) punto y se dejan abiertas, por lo tanto deben incluirse en el Plan de
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Mejoramiento, producto de este informe. Es de precisar, que frente al archivo
documental la observacion es reiterativa.

El hallazgo 3.3.1.2 relacionado con recursos girados por la Secretaria al convenio
PNUD 41657 y a la no liquidacion del diferencial cambiario, se plantearon como
acciones correctivas: 1) Registrar los pagos efectuados por el PNUD durante el
2009 en la contabilidad de la SDG. 2) Revisar y conciliar que la informacion
presentada en la liquidacion del convenio sea la misma registrada contablemente,

y una vez realizado el seguimiento se obtuvo respuesta de la administracion vy al
ente de control de fecha 18/03/2009 radicado 201064100997761, que a la letra sefiala: “... no ha
podido realizar el registro del diferencial cambiario 2009, ni tampoco el registro de liquidacion de

los saldos hasta tanto el PNUD nos remita dicha informacion.” En consecuencia, no se
cumplieron las acciones correctivas y el término establecido del 31/12/2009, por
ende se califica con cero y se requerira a la entidad.

De igual manera, en el hallazgo 3.9.1 para el cual las acciones de mejoramiento
eran “Conciliar y ajustar las cifras reportadas mediante formato CB3700 con fecha de corte 31 de
Diciembre de 2008 vs la informacion reportada por la entidad al mismo corte”... Situacion que
se confirma en la respuesta al ente de control, con radicado 20104360143481 de
fecha 21 de abril de 2010:.. “existen deficiencias en el aplicativo del Sistema Distrital de
Quejas y Soluciones que alteran las cifras, teniendo en cuenta la repeticibn de un mismo
requerimiento en varias oportunidades...” 10 que permite concluir que el aplicativo no
presenta datos confiables, ni oportunos y por ende no fue cumplida la accion
correctiva y se requerira a la administracion.

En el hallazgo 3.6.2 relacionado con las acciones correctivas “Requerir a la
Universidad Pedagdgica el reintegro de los valores no ejecutados y Liquidar el contrato” se
anexo acta de liquidacion de fecha 28 de diciembre de 2009 donde se sefala
como saldo a favor de la Secretaria la suma $230.260.000; pero se comprob6 que
no se ha requerido el reintegro de los recursos. Por lo tanto, se califica con un (1)
punto y como la fecha de cumplimiento era el 31/12/2009 se requerira por el
incumplimiento.

Los hallazgos no cumplidos (3.3.1.2, 3.9.1, 3.6.2) quedan abiertos, a fin de que se
cumplan en el menor tiempo posible, no obstante el requerimiento que se realice
al sujeto de control.

En consecuencia, se establece el rango de cumplimiento en 1.82 puntos y como
porcentaje de cumplimiento el 91.48%, que ubica la entidad como eficaz.
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Resultado del seguimiento para la Contraloria de Bogota; se aprobaron,
soportaron y reportaron 7 beneficios de control fiscal, de los cuales 6 son directos
por la suma de $791.7 millones, uno (1) indirecto cuantificado en $484.2 millones.
Los beneficios directos por reintegro de rendimientos financieros de los convenios
BID 1385 PNUD COL 012, convenio 319 de 2005, convenio 386 de 2006 y
convenio 1380 de 2008 y del contrato 1122 de 2008.

3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para la evaluacion del Sistema de Control Interno se desarroll6 un proceso de
verificacion del Modelo Estdndar de Control Interno, el cumplimiento de la
normatividad, soporte documental, y la aplicacion de los cuestionarios a las
dependencias como: Division financiera, Control Interno Direccion de Planeacion y
Sistemas, Direccion de Derechos Humanos y apoyo a la Justicia; Direccion de
Seguridad, Grupo de Contratos, Direccibn de apoyo a localidades y Carcel
Distrital.

La calificacion del Sistema de Control Interno para la Secretaria Distrital de
Gobierno de la vigencia 2009 se efectué en los (3) componentes que conforman el
MECI y las observaciones encontradas por cada auditor en el componente de
auditoria correspondiente.

La calificacion del Modelo Estandar de Control Interno fue de 3.1, disminuyo con
respecto a la calificacion del Sistema de Control Interno de la vigencia anterior
dado las observaciones consignadas en este informe y las encontradas en cada
componente de integralidad desarrolladas por la auditoria, que entre otras, refieren
a debilidades en la identificacion de riesgo y el manejo de los mismos en las
dependencias correspondientes, a falta de controles y seguimientos, deficiencias
en la supervision de los contratos, falta de gestion y control en el manejo de
recursos de inversion, no cumplimiento de objetivos del plan de desarrollo y de las
problematicas suficientemente diagnosticadas que aun no presentan soluciones
concretas y efectivas.

De acuerdo a la metodologia de MECI esta calificacion se ubica en un intervalo
establecido 3.1 hasta 4.0 con un nivel de criterio de implementacion de
Satisfactorio.

El Modelo Estandar de Control Interno (MECI), se adoptd mediante la Resolucion
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1130 del 30 diciembre de 2005, hacia el interior de la entidad ha desarrollando
acciones y actividades que se han llevado conjuntamente con la implementacion
del Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de Gestion ambiental y que
conforman el Sistema Integrado de Gestidn. El porcentaje de implementacion
segun la entidad para el MECI Modelo Estratégico de Control Interno, es del
90.25%.

3.2.1 Subsistema de Control Estratégico

Permite el cumplimiento de la orientacion tanto estratégica como organizacional de
la entidad, su planificacion y accion a través de varios sub-componentes.

Ambiente de Control

Este componente da la orientacidén de la entidad por pautas de la alta direccion, de
la organizacién, las conductas y comportamiento a seguir por los funcionarios. El
Documento denominado cédigo de Etica fue adoptado mediante Resolucion 420
del 15 de marzo de 2002, modificado por la Resolucion 842 de diciembre de 2007,
se integro el grupo de gestores y gestoras de ética. Se realizaron 4 mesas de
trabajo con los gestores de la entidad para consolidar las prioridades.

En cuanto al Sistema de Gestion de la Calidad se relaciona en el punto 6.2
Talento Humano y cuyo resultado final es la socializacién de los valores hacia el
interior de la entidad.

El manual de funciones y competencias fue adoptado mediante la Resolucién 313
de 2006, el cual fue modificado con resolucion 427 de 2007, y el mecanismo de
sensibilizacion a los funcionarios se da través del INTRANET.

La direccidn de Gestion Humana con responsabilidad del grupo de Desarrollo
Organizacional desarrolla los programas que se adelantan en las areas de
Bienestar, Seguridad social, Capacitacion Salud Ocupacional plan que fue
aprobado en reunion de la comision de personal del 03 de abril de 2008.

El programa que aglutina estos temas en bien del servidor publico se denomina
Plan Integral de Desarrollo Organizacional (PIDO), el cual ha venido en las
diferentes vigencias transformarse y ajustandose en beneficio del funcionario.

La Secretaria Distrital de Gobierno cuenta con un plan de capacitacion institucional
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de formacion en el marco del plan de gestion para el periodo 2008-2012; se va
ajustando en cada vigencia de acuerdo, a las necesidades que se presentan en la
entidad. El Plan de Accion de la Direccion de Gestion Humana se fundamenta en
el Plan Nacional de Capacitacion y la Ley 909 de 2004, tomando aspectos del
nivel personal, familiar y laboral.

En la parte misional se llevaron capacitaciones en temas como: Obras y
Urbanismo -POT Distrital y UPZ -, establecimientos de comercio, Espacio Publico,
Procesos Civiles de Policia, Solicitudes de Educacion Formal y No Formal.
Capacitacion de Gestion: Induccion y Reinduccion, Sistemas, contratacion estatal,
Evaluacidén de Desempefio. Y capacitacion de formacion: Crecimiento y Desarrollo
Personal.

Para la vigencia 2010 se levanto un diagnostico de las necesidades de
capacitacion a través de encuestas, entrevistas a directivos incluidos los alcaldes
locales, determinando una poblacidn objetivo y la prioridad para el area. En temas
ya antes mencionados.

Se cuenta con un Plan anual de incentivos para reconocer la labor desempefiada
por los servidores publicos en cumplimiento de la Ley 909 de 2004 y Decretos
1567 de 1998 y 1227 de 2005 y la aplicacion de la resolucion del Plan Anual de
Incentivos pecuniarios y no pecuniarios. Y en referencia al sistema de evaluacion
del desempefio se aplica lo normado por el departamento Administrativo de la
Funcion Publica ley 909 de 2004.

En la induccion y reinduccién efectuada por la direcciéon de gestibn humana se
han dictado charlas para el personal contratista y antiguo en varias tematicas
como son el marco estratégico, el Sistema Integrado de Gestion, ideario ético y el
componente ambiental.

En cumplimiento del MECI se firmaron unos acuerdos de gestion con directivos
con las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno, que fueron
suscritos entre los meses de enero y febrero de 2009, con unos compromisos
acordados para el periodo entre los cuales se puede mencionar: Direccidn
Administrativa, Carcel Distrital, Direccion de Planeacion y Direccion de Apoyo a
Localidades y Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, entre otras.

Respecto al Sistema de Gestion de la Calidad cumple la normatividad establecida
en el punto 6.2, en cuanto a su soporte documental es una serie de documentos
gue la entidad debe tener en cada etapa del proceso de adopcion del sistema.
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Componente Direccionamiento Estratégico

El Direccionamiento es el marco de referencia para la entidad su orientacion hacia
el cumplimiento de los objetivos, el estilo de direccion que le imprime cada
administracion con principios y valores, que permita ajustarse a los cambios
continuos del entorno distrital y de la ciudad.

Con la Resolucion 1001 del 20 de diciembre de 2006 se adopto el marco
estratégico institucional de la Secretaria Distrital de Gobierno, cuya difusion esta
a cargo de la direccion de Planeacion y Sistemas conjuntamente con el grupo de
comunicaciones, contiene la planeacion estratégica corporativa, los principios,
valores éticos, las estrategias de la entidad y los objetivos institucionales, estos
documentos se dan a conocer a los funcionarios de planta y contratacion, a través
de la intranet.

De acuerdo a los requisitos exigidos por la norma NTCGP 1000:2004 donde se
define como llevar a cabo un proceso o procedimiento, se tiene un manual de
calidad bajo un enfoque de procesos, las Secretaria cuenta con 22 proceso
clasificados en estratégicos, de apoyo y evaluacion, soportados en sus diferentes
procedimientos.

El Sistema Integrado de Gestidn clasifica los procesos asi: (1) proceso estratégico;
(11) misionales; (8) apoyo; (2) de evaluacion.

El soporte organizacional esta basado en un modelo de procesos, donde se puede
identificar la aplicacion de la norma como el Decreto 1537 de 2001 que establece
“que la entidades deben adoptar y aplicar manuales”, a través de los cuales la
entidad documenta y formaliza todos los procedimientos cumpliendo ademas con
la norma de calidad mencionada antes.

Mediante Resolucion No. 0146 del 17 de marzo de 2008, la Secretaria Distrital de
Gobierno, adopté el manual de procesos y procedimientos, donde se observa en
Su parte resolutiva, “Que es responsabilidad de los directivos de cada dependencia incluidas
las alcaldias locales e inspecciones de policia, coordinar la elaboracién y actualizacion del manual
de procedimientos en sus areas”. Algunos de los procedimientos documentados
adoptados por la Secretaria de Gobierno son: Control de documentos, Control de
registros, Auditorias internas de calidad, control de producto no conforme y
procedimiento para la mejora.
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Con el Decreto Distrital 539 de 2006, se adopto la estructura organizacional y las
funciones de la SDG, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 que
reestructuré la Administracion Distrital, y con el Decreto No. 086 de 2006 que
modificé la estructura interna de la entidad.

Componente Administracion del Riesgo

Es primordial en cualquier proceso o actividad, ya que son eventos y hechos
externos e internos, que trae consigo cualquier actuacion, proceso, procedimiento
y una toma de decisiones basada en estos riesgos puede afectar a la entidad en
forma positiva 0 negativa, el tomar una accion de mejora puede minimizar un
riesgo. Manejarlo que no afecte un proceso determinado, estas acciones se ven
reflejadas en un MECI ( Modelo Estandar de Control Interno) y en el Sistema de
Gestion de la calidad que propende por una mejora continua.

A partir de estos hechos se cuenta con una matriz de riesgo por cada proceso,
incluyendo a las alcaldias locales a las cuales se les presta asesoria en el
levantamiento de las matrices. En el primer semestre de la vigencia 2009 se reviso
la metodologia a aplicar en la administracion del riesgo, asi como la las matrices
de riesgo de los diferentes procesos ajustando los controles existentes en cada
uno, se hace revisibn mensual por cada jefe de cada area y se trabaja
conjuntamente con planeacién para los correctivos respectivos.

En este documento Matriz de Riesgos se puede observar la priorizacion la
clasificacién que se le da al riesgo a nivel de los procesos de la entidad, las
politicas tomas por la alta direccion para su manejo, los puntos de control, la
evaluacion la priorizacion.

Se cuenta con cuenta con el manual de riesgo, en el marco del Modelo Estandar
de Control interno y se esta trabajando en su ajuste en la refinanciacion de las
politicas sobre el riesgo dadas por la alta direccion. Para adoptarlo como un
Sistema Integrado del Riesgo.

La entidad presenta un alto riesgo en la gestion presupuestal realizada,
evidenciada en el gran volumen de anulaciones que para el caso de los registros
presupuestales en la vigencia sumaron $10.246.9 millones, representando el 6,8%
del presupuesto comprometido ($150.233,2 millones), por lo cual se deben tomar
correctivos para obtener informacion de calidad y confiable y prevenir el uso
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indebido de los recursos.

Para las alcaldias se efectu6 un convenio con la Universidad Militar para el
levantamiento por cada una de estas, de la matriz fue entregado en diciembre de
2009, adicionalmente se les capacito a los lideres del proceso en la actualizacion,
manejo y calificacion del riesgo. Se presenta ademas un riesgo en la revision de la
documentacion que envia los contratistas y no es revisada por los supervisores.

Este Subcomponente tiene una calificacion de 3.1, al presentar riesgos en los
manejos de los proyectos, en el desarrollo de las funciones que ejercen los
supervisores de los contratos, como la falta de controles para su seguimiento, asi
como de documentos de las carpetas de los contratos. Ademas de que la
informacion que envian los contratistas no es revisada, por lo tanto no es
consistente.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo Deficiencias supervision

Falta de control en el ejercicio de las funciones que deben ejercer los supervisores
e interventores, en la contratacion que suscribe la entidad y que impide establecer
en forma oportuna si se realizé el servicio y/o suministré pactados, tal como se
observa en via de ejemplo en los casos que a continuacion se relacionan:

CASO No. 1 - Contrato de Prestacion de Servicios No . 1209 de 2.008

1. Falta de claridad y exactitud en los documentos que soportan el primer
pago de las facturas del contratista, correspondiente a la Orden No. 6058 del 10
de octubre de 2008, exigida en la Clausula Sexta del valor y forma de pago, al no
presentar el contratista en forma completa el informe preventivo de todos los
equipos a los cuales se les realiz6é el mantenimiento.

Para el caso particular de los TELEVISORES, no se evidencio la realizacion de
actividades, tales como: limpieza interna y externa de los equipos, limpieza de los
circuitos internos, ajuste de los elementos que se encuentran sobre los
disipadores de calor, ajuste de las partes electronicas, limpieza de los circuitos
impresos de la pantalla y de las carcazas frontal y trasera, limpieza de soportes y
partes protectoras. Adicionalmente, para el primero y quinto pagos, se relacionan
algunos modelos que no fueron convenidos en la tabla No. 1 del pliego de
condiciones.
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2. En los mantenimientos correctivos realizados para el segundo, tercer y
guinto pagos: No existen requerimientos ni la previa autorizacion escrita del
supervisor. No se relaciona la reposicion de las piezas, elementos o accesorios
dafiados por repuestos originales, nuevos y de primera calidad necesarios para la
normal operacion de los equipos y que hayan fallado por desgaste normal de los
mismos y por ende, no existe documento alguno que evidencie que los elementos
y repuestos cambiados fueran entregados al Supervisor del contrato una vez
finalizado el trabajo, debidamente embalados e inventariados con el fin de no
causar impactos ambientales en las zonas de almacenamiento temporal una vez
finalizado el trabajo. Adicionalmente para el tercer pago, no se encuentran las dos
(2) cotizaciones que debian ser solicitadas por la Secretaria, a proveedores
idéneos con el fin de realizar un estudio comparativo y establecer si el precio se
ajusta al valor promedio del mercado

3. Falta de control y vigilancia, toda vez que en todos los informes preventivos
se observo que las cantidades de equipos relacionados, no corresponde a la
relacion cuantificada y valorada para cada pago, elaborada por el contratista, en
el denominado “LISTADO ITEM A FACTURAR PREVENTIVO”.

Caso Il - Contrato de Prestacion de Servicios No. 1130 de 2.008

1. Falta de control y vigilancia en el suministro de combustible, puesto que se
permitié un mayor consumo que generd un mayor valor del contrato.
2. La supervision desconoce si el contratista suministr6 un equipo para

verificar el volumen de ACPM con destino a los equipos electrégenos de la Carcel
Distrital, actividad pactada en el contrato. Sin embargo, se emite un recibido a
satisfaccion, que no registra cantidad de galones suministrados, en especial para
los pagos de las 6rdenes 6025 y 1285, de fechas 16 de octubre de 2008 y 24 de
febrero de 2009, respectivamente.

3. El acta de liquidacion no tiene fecha de elaboracion, sin embargo se
encuentra debidamente firmada.
4, Se elaboraron dos (2) 6rdenes de pago diferentes a las relacionadas con el

acta de liquidacion del contrato, que corresponden a las Nos. 8556 y 8560 del 26
de octubre de 2009 por valor de $74.473 y $895.668 respectivamente. Ordenes de
pago que no reposaban en las carpetas del contrato y segun lo expresado por el
Director Financiero de la SDG, en el acta de visita administrativa, obedecié a que
“Las érdenes de pago no reposaban en las carpetas del contrato debido a que en
la orden de pago fisica se registr6 el compromiso como ACTAS, situaciéon que
para el encargado del archivar los documentos generd confusién al no relacionar
el compromiso con el contrato 1130/08".
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Transgresion del articulo 2° literal a), b), e) de la Ley 87 de 1993.
Falta de control y vigilancia en el desarrollo y ejecucion contractual

No puede efectuarse un seguimiento eficaz a la ejecucion contractual y sin
embargo se certifica el cumplimiento de la misma, en consecuencia se ordenan los
pagos generando costos injustificados y/o un mayor valor en la contratacion.
Adicionalmente, esta situacion expone a la entidad a un riesgo inminente en caso
de reclamaciones por la carencia de validez de documentos que soportan la
liquidacion del contrato, al igual que pone en alto riesgo patrimonio de la SDG.

Andlisis de la respuesta: Verificados los anexos aportados por la Entidad, con
relacion a la falta de control en el ejercicio de las funciones que deben ejercer los
supervisores e interventores, en la contratacion _que suscribe la entidad y que
impide establecer en forma oportuna si _se realizé el servicio y/o suministré
pactados, encuentra el Organo de Control que:

. En cuanto a los mantenimientos correctivos realizados para el segundo,
tercer y quinto pagos, los informes del contratista demuestran que hubo cambio de
las piezas, elementos o accesorios dafiados, sin embargo, no se evidencia la
reposicion de dichas piezas, elementos o0 accesorios dafiados por repuestos
originales, nuevos y de primera calidad necesarios para la normal operacion de los
equipos y que hayan fallado por desgaste normal de los mismos, tal como lo
exigia el contrato. Al igual que no existe documento alguno que evidencie que los
elementos y repuestos cambiados fueron entregados al Supervisor del contrato
una vez finalizado el trabajo, debidamente embalados e inventariados.

En cuanto a los mencionados repuestos, argumenta la Entidad que existe un
registro fotografico que evidencia que “(...) el contratista suministré un adaptador
de potencia para la consola Behringer modelo MX2642A y un twiter para la cabina
autopotenciada marca aural del pabellon Transicion”, sin embargo, de ser asi, este
Ente de Control observé que dicha prueba a través de registros fotograficos no fue
aportada y adicionalmente, no entiende la razon por la cual la entidad no ha
adelantado las acciones pertinentes, de acuerdo a los procedimientos que se
hayan establecido para tal fin.

. Frente al mantenimiento de equipos que no se encontraban dentro del
objeto contractual o sin que mediara adicion, la misma Entidad manifiesta en su
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respuesta que “(...) existe un error en la mencion de algunos de los modelos de
los equipos en el “inventario de bienes y elementos devolutivos”, el cual sirvié de
base para los estudios previos realizados y el formato de mantenimiento
preventivo (Tabla No. 1)”, sin embargo, frente a este hecho, la supervision no
realizd ninguna accion oportunamente para corregir la deficiencia en el manejo de
los inventarios y expidio las certificaciones de prestacion de servicio a satisfaccion,
pese a ser requisitos para el pago.

. En cuanto a la falta de control y vigilancia en el suministro de combustible,
puesto que se permiti® un mayor consumo que generdé un mayor valor del
contrato, tal como lo manifiesta la Entidad en la respuesta, obedecio “a un error
humano por parte del personal del contratista, debido a que la persona que carga
el valor del contrato, considerdé que todavia habia un saldo sin ejecutar en su
registro, por lo que autorizé en el mes de abril de 2009 el tanqueo de gasolina, la
cual fue consumida efectivamente por los vehiculos de la Secretaria Distrital de
Gobierno en ejercicio de su misionalidad, tal como lo evidencia el reporte de
consumo GRP de los dias 28, 29 y 30 de abril de 2009”, lo que confirma que no
se llevaba a cabo un adecuado control en el suministro, toda vez que el supervisor
debia saber la cantidad o saldo en valor faltaba por ejecutar, puesto que era su
deber “Velar por el cabal cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato”,
establecido en el numeral 1 de la CLAUSULA NOVENA.- SUPERVISION Y
CONTROL DE EJECUCION DEL CONTRATO.

. Con relacion al desconocimiento del suministré un equipo para verificar el
volumen de ACPM con destino a los equipos electrégenos de la Carcel Distrital, la
Entidad manifiesta que “(...) si bien es cierto dentro de las certificaciones de
cumplimiento emitidas por la supervision del contrato para el pago del ACPM
suministrado a los equipos electrégenos de la Carcel Distrital no se establece la
cantidad de galones entregados no es menos cierto que la misma aparece en la
factura anexa...”, adicionalmente, el Organo de control establecio en el anélisis de
los documentos aportados que por una parte el contratista informa con oficio de
fecha 6 de mayo de 2010 que) hizo dos (2) entregas de ACPM a través de
vehiculos con “SISTEMA CONTADOR DE GALONES”, y por la otra segun lo
manifestado por el funcionario HUMBERTO MADRID ALARCON de la misma
fecha (06/05/10) “EN EL TANQUE DEL RECLUSORIO, EXISTE UNA
MANGUERA DON MEDICION CENTRIMETRO A CENTIMETRO, ADOSADA AL
TANQUE PARA VERIFICAR EL COMBUSTIBLE QUE INGRESA”, sin embargo
ninguna de las dos informaciones hacen referencia al cumplimiento de la
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obligacion del contratista de suministrar el equipo para realizar las mediciones, lo
gue impido certificar la cantidad de combustible recibida en la Carcel Distrital.

. El acta de liquidacion no tiene fecha de elaboracion, sin embargo se
encuentra debidamente firmada, esta fecha por ser cierta y determinada, es un
hecho indicativo irrefutable respecto de los términos de caducidad para la
jurisdiccion y para las actuaciones administrativas de caracter disciplinario. Lo que
se vislumbra es una omisién en el manejo adecuado de la informacion, razon por
la cual se ratifica el hallazgo administrativo.

. Con relaciéon a la elaboracién de las dos (2) 6rdenes de pago diferentes a
las relacionadas en el acta de liquidacion del contrato, que corresponden a las
Nos. 8556 y 8560 del 26 de octubre de 2009 por valor de $74.473 y $895.668
respectivamente. Ordenes de pago que no reposaban en las carpetas del contrato
y segun lo expresado por el Director Financiero de la SDG, reconoce la Entidad
gue “la razén por la cual las correspondientes érdenes no se encontraban
incluidas en el expediente contractual se debi6é a un error humano de clasificacion
ya que dicho proceso lo antecedio la firma de un acta de liquidacién para el tramite
del correspondiente pago, generando una confusion”.

. Manifiesta la Entidad que “Igualmente se entiende que la razon descrita
precedentemente no es Obice para aprehender el riesgo evidenciado por el ente
de control y por tanto se procedera a efectuar los correctivos necesarios, para que
en el futuro no se susciten contingencias derivadas del hallazgo que la Contraloria
de Bogota se permiti6 enunciar”, por lo tanto se ratifica como hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que seré suscrito
con la Contraloria de Bogota D.C.

Por las razones anteriormente expuestas, y como quiera que igualmente se
establecio en dicho andlisis a la informacién, que la Secretaria Distrital de
Gobierno no desvirtu6 totalmente las observaciones enunciadas, en consecuencia
se aceptan parcialmente los argumentos y pruebas aportadas, y por lo tanto se
ratifica como hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de
mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.2.1.2 Hallazgo administrativo — Informacion inconsistente

Contrato 997 de 2009 suscrito con Transportes Especiales FSG EU, para la
prestacion del servicio publico terrestre, por valor de $1.192.855.912 y un plazo de
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7 meses y quince dias.

El cuadro consolidado por mes, muestra la cantidad de vehiculos que prestaron
los servicios mensualmente, para el mes de junio del 13 al 31 fecha de inicio del
contrato, el cuadro refleja que prestaron el servicio un total de 29 vehiculos, y la
factura de cobro No0.1704 de fecha 01 de julio de 2009, registra en la descripcién
“por concepto de prestacion de servicio terrestre automotor especial de transporte con 27
camionetas doble cabina y 4 microbuses... en el periodo comprendido entre el 13 al 30 de
junio de 2009 (negrlla y subrayado fuera de texto). ASi las cosas, como presenta la factura el
contratista, aparece cobrando un numero de 31 vehiculos, habiendo prestado
realmente el servicio Unicamente 29 carros, existiendo una diferencia en el nimero
de vehiculos entre el consolidado de servicios y la factura de cobro. (Se aclara,
gue los dos documentos son tenidos en cuenta para efectos de pago y que forman
parte de los documentos que se presentan a financiera para cancelacion).

Igual situacién se presenta en las facturas de cobro y consolidados de los meses
de julio y agosto de 2009, donde la factura esta cobrando la totalidad de 31
vehiculos y el consolidado muestra 29. Asi mismo, para los meses de septiembre
y octubre de 2009, la factura describe la prestacién de servicio de 33 vehiculos,
mientras el consolidado registra que prestaron servicio Unicamente 29 autos,
presentando para cada uno de estos meses una diferencia de 4 vehiculos. Para
los meses de noviembre y diciembre, las facturas no contemplan el nimero de
vehiculos que prestaron los servicios, existiendo Unicamente en los cuadros
consolidados, el numero de vehiculos para los mencionados meses —julio-agosto y
septiembre-octubre de 2009, lo que nos permite inferir que para estos dos ultimos
meses, es decir, noviembre y diciembre de 2009, no se puede realizar un
seguimiento veraz a la prestacion del servicio, ya que la factura no especifica el
numero total de vehiculos que prestaron el servicio.

Transgrede los literales a), b), e) y g) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 de
Control Interno.

La evidente falta de supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato
evidenciada en la no exigencia en la factura de plasmar la totalidad de los
vehiculos que prestaron el servicio para asi poder hacer un seguimiento real a la
ejecucion contractual igualmente la falta de claridad con el numero de vehiculos
que prestaron el servicio, al comparar la factura de cobro y los cuadros
consolidados, documentos soportes para el pago.

Confusion y no concordancia en los documentos para efectos de pago, lo que
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genera confusiones y equivocaciones por parte de los funcionarios que realizan
los pagos en la entidad, que el ente de control al comparar las facturas con los
pagos efectuados y los cuadros consolidados mes a mes, a fin de establecer si se
cancelaron los servicios de los vehiculos de mas que se registran en las facturas,
evidenci6 que se cancelaron Unicamente los que se registran en los cuadros
consolidados, razoén por la que no se vislumbro verificar los pasados de los verbos
gue salvo los monosilabos llevan tilde hallazgo fiscal, pero si administrativo, por el
desorden presentado y la no concordancia entre los documentos descritos
exigidos por la SDG para pago.

Andlisis de la respuesta : La entidad en su respuesta propone acciones
correctivas, que deben hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. En
consecuencia se confirma el hallazgo administrativo.

3.2.2 Subsistema Control de Gestién

Este componente construye elementos de control, a la entidad le permite orientar,
autocontrolar, el desarrollo de sus actividades, procesos y resultados en
cumplimiento de las metas, a partir de los lineamientos definidos en el Subsistema
de Control Estratégico fijados.

Actividades de Control

Se constituye en un conjunto de elementos que garantizan que se cumplan con los
programas y planes de la entidad orientando a la alta direccion, reflejandose en
cada uno de los procesos, en las funciones y en los niveles de autoridad.

Se encuentran definidas las politicas de operacién en el manual de procesos y
procedimientos adoptado mediante Resolucion 146 de 2008, los cuales se
divulgan a través de la intranet y la realizacion de charlas al personal que
conforman las alcaldias locales.

El manual de operaciones esta dentro de cada proceso cuenta con un
responsable, objetivo, normatividad aplicada, recursos que se utilizan, y dentro de
la respectivas actividades se encuentra los proveedores, entradas, salidas clientes
y documentos asociados.

La secretaria cuenta con 261 documentados aprobados de los cuales 116 fueron
actualizados reposan en la oficina de planeacion y sistemas y pueden ser
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consultados en la INTRANET, su registro de las socializaciones, se encuentra en
el grupo del Sistema Integrado de Gestion.

En relacion con los indicadores, cada dependencia cuenta con un plan de gestion
en el cual registra las acciones, los responsables, metas e indicadores informacion
gue se refleja en la aplicacion SIPSE.

Sobre los indicadores se desarrollo un taller con la Veeduria Distrital el 01 de abril
de 2009 con el fin de ajustar los indicadores que par que midan la eficiencia, la
efectividad de los planes, proyectos y procesos.

Componente Informacién

Como mecanismo de recepcion de la informacion primaria es la recibida en las
oficinas de servicio al ciudadano para las quejas y reclamo de la ciudadania.

Con relacion a la informacién secundaria se cuenta con mecanismos por parte de
los servidores para consulta y manejo través del buzén de sugerencias, el
aplicativo Lotus, la comision de Personal, comunicaciones internas, la Intranet.

Para el manejo de la documentacion de acuerdo a la normatividad exigida ley 594
de 2000, en el acta 10 de noviembre de 2002 el comité de archivo se aprobé las
tablas de retencion documental y en la vigencia 2009 se ajustaron en procesos
como gestion documental, actuaciones administrativas para que se encuentren
acorde con lo exigido por el sistema de Gestion de calidad.

Los manuales, actos administrativos, actas entre otros, se encuentran en la
Intranet para su consulta y en la pagina WEB de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

En referencia a los Sistemas de Informacion se organizo la informacion con la
aplicacion ORFEO con las directrices de gestiéon documental, ademas respecto al
manejo de los recursos fisicos, financieros, tecnolégicos y humanos la entidad
hace uso de aplicaciones entre las cuales se mencionan SIPSE; SIAC OPJET,;
PREDIS: ORFEO que facilitan su acceso y direccion hacia el interior.

3.2.2.2 hallazgo administrativo deficiencias Sistemas de Informacion
Se observaron las siguientes deficiencias en los sistemas de informacion,
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resultado de la aplicacion de cuestionarios de control interno en las diferentes
dependencias de la entidad, asi como, una vez realizado el analisis de las
evaluaciones y/o requerimientos hechos por la oficina de control interno en
desarrollo de sus competencias, y soportado continuamente en el ejercicio de
control fiscal; asi:

La plataforma tecnoldogica de la entidad viene presentando serias fallas de
conectividad y desempefio, situacion que impacta negativamente en el
desempefio de los aplicativos misionales y de apoyo. Es asi como el aplicativo
LOTUS NOTES no tiene comunicacion con los correos externos, ni de entrada, ni
de salida.

El aplicativo de actuaciones administrativas Proceso Policivo presenta fallas
observadas por los servidores publicos de Inspecciones y Consejo de justicia,
tales como: se bloque constantemente, es lento, se cierra intempestivamente, la
informacion no se ajusta a lo realmente ingresado, no tiene informacion completa,
ya que no tiene en cuenta la gestion relacionada con las corregidurias de San
Juan, Nazaret, Mochuelo, Betania y Pasquilla. Situaciones que ocasionan doble
trabajo, pérdida de tiempo, traumatizan el cumplimiento de los objetivos
misionales, retrasan la atencion de los procesos, dificulta el seguimiento y control
a inspecciones (Comunicacion con radicado 20103710121773 del 17 de marzo de
2010).

La intranet no se ha consolidado como medio de consulta y comunicacion entre
las diferentes dependencias, ya que como lo sefialan los funcionarios no se
actualiza de manera dindmica, el directorio de servidores esta desactualizado, el
cuadro de chat quedo en desuso y la ruta de busqueda de informacién no resulta
funcional, como el mapa de procesos, procedimientos, manual de funciones*®.

La Internet observa tiempos de respuesta elevados y presenta gran inestabilidad,
0 que no permite una operacion continua. Observacion que resulta no solo de la
evaluacion al sistema de control interno, sino que durante el proceso auditor el
equipo auditor sufrié los inconvenientes de manera continua y persistente, por lo
cual se hicieron repetidos requerimientos de forma escrita y verbal.

Se transgrede la ley 87 de 1993 en su articulo 2 numerales a), b), ¢), e), f) y h).

¥ Comunicacién radicada el 20103710158183 de fecha 15 de abril de 2010
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La entidad no ha tomado las medidas correspondientes a fin de mejorar los
sistemas y/o aplicativos que se utilizan en la entidad, tanto a nivel misional como
de apoyo.

No se cuenta con informacion confiable y oportuna, ni con herramientas
automatizadas que permitan a los funcionarios el desempefio de sus labores de
forma Optima y eficaz, con tiempos de respuesta agiles, dinamicos y rapidos.

Andlisis de la respuesta: La entidad en su respuesta propone acciones
correctivas, incluso algunas ya programadas, que deben hacer parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse. En consecuencia se confirma el hallazgo
administrativo.

Comunicacién Organizacional

La Entidad cuenta con una serie de mecanismos de informacién para comunicar
su parte misional a la ciudadania quien es en definitiva su cliente, estos medios
son:

a) Programa de television “Bogota territorio capital” que se emite por el Canal
Capital, donde se desarrollan temas como derechos humanos, seguridad, atencion
de emergencias, poblaciones vulnerables.

b) Programa de radio “Buenas noches Bogota”, en la emisora Radio Santa Fé.

c) Boletin Virtual “Gobierno al dia”.

d) Pagina institucional en Internet http://intranet.gobiernobogota.gov.co/

e) Ruedas de prensa, avisos y cufias para dar a conocer campafas de
informacion de conocimiento general.

La Secretaria de Gobierno a nivel interno cuenta con mecanismos como la
intranet, lottus, las carteleras que se encuentran en los pasillos de cada piso, esto
con el fin de contribuir al logro de los objetivos institucionales, mediante la
aplicacion de cuestionarios cuyo resultado final se refleja en estadisticas
mecanismo mediante el cual se evalia la confiabilidad y utilidad de esta
informacion.

El subsistema su calificacion es de 3.1 afectado por el componente de informacion
presentando fallas en los sistemas de informacion de los aplicativos en
dependencias que se encuentran en lugares fuera del nivel central como por
ejemplo Edificio Furatena.
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Otro aspecto es la falta de controles en el manejo de las carpetas de los contratos
y en el incumplimiento del procedimiento de archivo.

3.2.3 Subsistema de Control de Evaluacioén

Este subsistema permite valorar la efectividad del Control Interno hacia el interior
de la entidad, los resultados de la gestion, la ejecucion de los programas,
proyectos, asi como las acciones de mejoramiento.

Componente Autoevaluacion

Permite medir la efectividad de los controles en los procesos y los resultados de la
gestion, ademas determinar la calidad y efectividad de los controles a nivel interno
para emprender las acciones necesarias de mejoramiento. La oficina de Control
Interno ha efectuado visitas en desempefio de las funciones propias y dentro del
sistema de Gestion de la Calidad a diferentes procesos.

Componente Evaluacion Independiente

Corresponde a las evaluaciones que efectia el Jefe de la Oficina de Control
Interno, es el examen al sistema, la gestion de la entidad para lo cual utiliza dos
componentes:

Elemento de Control la evaluacién al Sistema de Control Interno, cuyo objetivo es
verificar el grado de desarrollo y efectividad del Modelo MECI en desarrollo de
este, presenta informes sobre los aspectos propios del sistema de la Alta
Direccién

El otro elemento utilizado en el proceso de la autoevaluacion independiente es la
Auditoria Interna, analiza las debilidades y fortalezas del control, asi como el
desvio de las metas y objetivos trazados entre algunas de sus fundones
normativas.

La gestion de la oficina de Control Interno ha sido encaminada a fortalecer el
sistema de Control interno, fomentando la cultura del autocontrol y mejoramiento
continuo. Se evalu6 los procesos analizando costos y verificando el cumplimiento
de las normas en las diferentes unidades administrativas de la entidad como el
proceso contable de los 20 fondos de desarrollo local, comités de inventarios en

64

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

el nivel central y en alcaldias locales de bosa, Santafé, Kennedy y Barrios Unidos,
se evalud los convenios interadministrativos en la alcaldias locales de Engativa y
Teusaquillo. Seguimiento a los planes de gestidon de la entidad.

La oficina de Control interno realiz6 auditorias de calidad a la Direccion de
Planeacion y Sistemas, alcaldia Local de la Candelaria y Engativa.

Componente Planes de Mejoramiento

Es el instrumento que consolida el producto de las observaciones internas
(Auditoria Internas) o externas provenientes de las auditorias de los entes de
control y el conjunto de acciones que se efectlan para corregir las desviaciones
encontradas.

Existe un plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogotad y uno
generado por las auditorias internas que se efectian en el marco del Sistema de
Gestion de Calidad.

Se esta trabajando sobre los controles y estrategias que permitan efectuar un
seguimiento al plan de mejoramiento propuesto para que se puedan implementar
efectivamente las acciones propuestas por cada responsable.

Plan de mejoramiento individual se asume por las evaluaciones desempefo que
se aplica a los funcionarios de planta y el cumplimiento por parte de los
contratistas, pero no se ha un formato para determinar los compromisos
comportamentales para su seguimiento se esta trabajando sobre estos aspectos.

El Subcomponente alcanzo una calificacion de 3.1 debido a que falta trabajar mas
sobre los planes de mejoramiento individual que en algunas de las dependencias
se asume como la evaluacion del desempefio y no sobre la normatividad emitida
por la funcion puablica en este tema.

TABLA GENERAL DE AGREGACION DE RESULTADOS

SUBSISTEMA/COMPONENTE CALIFICACION RANGO NIVEL DE R IESGO
1 Subsistema de Control Estratégico 3.1 Regular Med iano Riesgo
1.1 Componente Ambiente de Control 3.5 Regular Mediano Riesgo
1.2 Componente Direccionamiento Estratégico 3.3 Regular Mediano Riesgo
1.3. Componente Administracién del Riesgo 2.5 Regular Mediano Riesgo
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2. Subsistema de Control de Gestién 3.1 Regular Med iano Riesgo
2.1 Actividades de Control 3.3 Regular Mediano Riesgo
2.2 Componente Informacion 2.5 Regular Mediano Riesgo
2.3 Componente Comunicacién Puablica 3.4 Regular Mediano Riesgo
3. Subsistema de Control de Evaluacion. 3.1 Regular Mediano Riesgo
3.1.1 Autoevaluacion del Control 3.3 Regular Mediano Riesgo
3.2 Componente Evaluacion Independiente 3.4 Regular Mediano Riesgo
3.3 Componente Planes de Mejoramiento 3.0 Regular Mediano Riesgo
TOTAL SISTEMA 3.1 Regular Mediano Riesgo

Fuente: Aplicacién de Cuestionarios por parte del Equipo Auditor.
3.3 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL
3.3.1 Evaluacion Plan de Desarrollo

La asignacion presupuestal para la vigencia 2009 del rubro de gastos de inversion
en el plan de Desarrollo Bogota Positiva fue de $72.718.7 millones, adquiriéndose
unos compromisos por $69.134.8 millones, que representa en términos
porcentuales una ejecuciéon del 97.07% de los cuales se han efectuado pagos por
valor de $55.793.8 millones generando unas reservas por valor de $13.341.0
millones para ser ejecutadas en el 2010.

De las reservas provenientes del plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia por
valor $16.774.2 millones se cubrieron compromisos por valor de $16.575.3
millones, de los cuales se pagaron $16.384.5 millones, con una ejecucion del
99.8%. En relacion al plan de Desarrollo Bogota Positiva las reservas a ejecutar
en el 2009 eran de $14.152.0 millones de las cuales asumian compromisos por
$14.126.8 millones, pagandose $14.041.6 millones para una ejecuciéon del 99.8%
en el periodo 2009.

La ejecucién presupuestal para la vigencia 2009 por los proyectos de inversion fue
la siguiente:
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CUADRO 3

PROYECTOS DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO BOGOTA PO SITIVA

Millones de pesos

PROYECTOS DISPONIB | COMPRO GIROS SALDO %
269 Implementacion de una cultura de derechos 821.5 801.5 675.7 125.8 97.5
humanos en el Distrito Capital
295 Atencion Integral a la poblacién desplazada 9.130.8 9.130.8 | 7.397.8 | 1.733.0 | 100.0
595 Programa de atencion al proceso de 1.606.9 1.606.9 | 1.310.7 296.2 100
desmovilizacion y reintegracion en Bogota D.C.
600 Disefio participativo del programa  de 830.6 837.8 703.8 13.4.0 99.7
desarrollo y paz a la region capital
603 atencién a las victimas de violencia y delitos 794.0 794.0 702.9 91.1 100
para la garantia de sus derechos
606 Promocion de wuna cultura de paz 292.2 292.2 236.9 55.3 100
reconciliacién y movilizacién social en Bogotéa
643 Disefio e implementacion del sistema distrital 100.0 100.0 22.3 77.7 100
de atencion al migrante- casa del migrante
602 Fortalecimiento de los espacios e instancias 454.5 454.5 371.7 82.8 100
de participacion de las personas con discapacidad
con enfoque en derechos humanos
593 Atencibn a jOvenes en situacion de 722.5 722.5 694.3 28.2 100
vulnerabilidad vinculados en actividades por la
vida la libertad y la seguridad
588 Promocion e implementacién de acciones 1.579.6 1.579.6 867.4 712.2 100
afirmativas para una Bogota Positiva e incluyente
de la diversidad
649 Fortalecimiento a organizaciones negras para 750.0 729.4 320.1 409.3 97.2
la construccién de la diversidad étnica y cultural
con enfoque en derechos humanos
270 Fortalecimiento al programa vida sagrada y 738.5 738.5 593.8 144.7 100
desarme
355 Fortalecimiento a la justicia formal en Bogota 1.972.9 1.943.2 | 1.145.0 798.2 98.5
D.C.
356 Fortalecimiento de la Resolucion pacifica de 1.841.8 1841.8 | 1.652.6 189.2 100
los conflictos para la convivencia familiar vecinal y
comunitaria en Bogota
357 Creacion y fortalecimiento del centro de 1.593.3 1.344.5 | 1.155.6 188.9 84.9
estudio y andlisis en convivencia Yy seguridad
ciudadana de Bogota
605 Programa de Reclusién, redenciéon vy 3.650.0 3.642.1 | 2.389.8 | 1252.3 99.7
reinsercion dirigido a las personas privadas de la
libertad Amor por Bogota.
594 Comunicacion para una ciudad segura, 2.220.8 2.215.1 | 1.961.7 253.4 99.7
humana participativa humana y descentralizada
598 autorregulacion y  corresponsabilidad 894.7 894.7 803.3 914 100
ciudadana
601 Creacién del Centro del bicentenario memoria 3.866.5 877.0 722.9 154.1 22.6
paz y reconciliacién
641Fortalecer a las organizaciones en temas 700.0 697.3 580.3 117.0 99.6
relacionados con la solidaridad y convivencia
428 Direccion control y supervision del Sistema 1.747.5 1.747.3 | 1.436.2 311.1 99.9
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PROYECTOS DISPONIB | COMPRO | GIROS | SALDO %
Integrado de seguridad y emergencias NUSE 123
del D.C.
280 Articulacion Distrital y fortalecimiento local de 1.009.5 1.009.5 909.2 100.3 100
la convivencia y la seguridad ciudadana
362 Fortalecimiento a la gobernabilidad Local 4.576.2 4.551.7 | 3.854.1 697.6 99.4
642 Modernizacion de la infraestructura fisica de 2.099.9 2.099.9 617.1 | 1.482.8 | 100.0
las sedes administrativas locales
592 Accion politica para descentralizacion y 869.1 869.0 486.9 382.1 99.9
desconcentra
597 Fortalecimiento y mejoramiento de la 3.850. 3.841.6 | 1.683.5 | 2.158.1 99.7
infraestructura de la tecnologia de informacién y
de comunicaciones
599 Gestién Documental Integral 1.567.0 1.565.7 | 1.240.7 325.0 99.2
268 Apoyo a la gestion Institucional para el 750.0 750.0 591.3 158.7 | 100.0
fortalecimiento de la infraestructura fisica vy los
equipamientos del sector gobierno
286 Consolidacion del Sistema Unificado de 1.347.7 1.336.6 | 1.144.9 191.7 99.1
informacién sobre las relaciones Politicas
Estratégicas del Gobierno Distrital
7089 Apoyo Institucional para aumentar la 2.736.4 2.727.4 | 2.276.8 450.6 99.6
eficiencia en la gestion del sector Gobierno
7091 Fortalecimiento a la Cultura Organizacional 350.0 350.0 341.3 8.7 | 100.0

Fuente: Ejecucién presupuestal SDG 2009

En la vigencia 2009, la entidad particip6é en el Plan de Desarrollo “Bogoté Positiva:
inversion, de
comprometieron recursos por encima del 90%, sin embargo presentaron una
ejecucion real mayor del 90%, tan solo 3 proyectos, el 593 Jévenes en situacion
de vulnerabilidad vinculados en actividades por la vida, la libertad y la seguridad,
280 Articulacion distrital y fortalecimiento local de la convivencia y la seguridad

ciudadana y 7091 Fortalecimiento de la cultura organizacional.
CUADRO 4

PARTICIPACION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION

Millones de pesos

para vivir mejor’, ejecuto 31 proyectos de

los cuales 29

APROPIACI %

CODIG RUBRO PRESUPUESTAL INICIAL PARTICI
269 Icr:r;pp))li(ig?entar una cultura de los derechos humanos en el Distrito 1.000.0 | 1,84%
205 Atencion integral a la poblacion desplazada 8.059.6 | 14,83%

Programa de atencion al proceso de desmovilizaciéon vy o
595 reintegracion en Bogota, D.C. 1.600.02,94%
600 D|s_e,no participativo del programa de desarrollo y paz en la 1.000.0 | 1,84%

region capital

Atencion a las victimas de violencias y delitos para la garantia de 0
603 sus derechos 800.0|1,47%
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APROPIACI %
CODIG RUBRO PRESUPUESTAL INICIAL PARTICI
Promocién de una cultura de paz, reconciliacion y movilizacién 0
606 social en Bogota 300.010,55%
Disefio e implementacién del sistema distrital de atencion al o
643 migrante - Casa del migrante 100.010,18%
Fortalecer con enfoque en derechos humanos los espacios e
602 instancias de participacion de las personas con discapacidad 500.0 | 0,92%
Jévenes en situacion de vulnerabilidad vinculados en actividades
0,
593 por la vida, la libertad y la seguridad 800.011,47%
Bogota incluyente de la diversidad y promotora de acciones o
588 afirmativas 2.250.0|4,14%
Fortalecimiento a organizaciones de comunidades negras para la
649 construccion de la diversidad étnica y cultural con enfoque en 750.0|1,38%
D.H.
270 Fortalecimiento al programa vida sagrada y el desarme 800.0| 1,47%
355 Fortalecimiento a la justicia formal de Bogota D.C. 1.500.0 | 2,76%
Fortalecimiento de la resolucion pacifica de los conflictos, para la
356 convivencia familiar, vecinal y comunitaria en Bogota 2.000.0 | 3,68%
Creacion y fortalecimiento del centro de estudio y analisis en o
357 convivencia y seguridad ciudadana CEACSC de Bogota 1.500.02,76%
Programa de reclusion, redencién y reinsercién dirigido a las o
605 personas privadas de la libertad 4.000.07,36%
Proyecto de comunicacion para una ciudad segura, humana, 0
594 participativa y descentralizada 2.400.0| 4,42%
598 Autorregulacion y corresponsabilidad ciudadana 1.000.0 | 1,84%
Creacion del centro del bicentenario. memoria, paz vy o
601 | reconciliacion 3.900.0 |7,18%
Fortalecer a las organizaciones en temas relacionados con la
641 solidaridad y la convivencia 700.0 1,29%
Direccion, control y supervision del sistema integrado de o
428 seguridad y emergencias - NUSE 123 del Distrito Capital 1.750.0 3,22%
Articulacién distrital y fortalecimiento local de la convivencia y la o
280 seguridad ciudadana 1.000.011,84%
362 Fortalecimiento a la gobernabilidad local 3.088.4 |5,68%
Modernizaciébn de la infraestructura fisica de las sedes
0,
642 administrativas locales 3.500.0 | 6,44%
592 Accién  politica para la descentralizacion y de Ia 1.200.0| 2,21%

desconcentracion
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APROPIACI %
CODIG RUBRO PRESUPUESTAL INICIAL PARTICI
Fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura de o
597 tecnologia de informacién y de comunicaciones 4.200.0 7,73%
599 Gestion documental integral 1.200.0 {2,21%
Apoyo a la gestion institucional para el fortalecimiento de la
268 infraestructura fisica y los equipamientos del sector gobierno 750.0 | 1,38%
Consolidar el sistema de informacioén de las relaciones politicas
286 estratégicas de la administracién distrital 900.0 | 1,66%
Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestiéon del 0
7089 sector gobierno 1.400.0 | 2,58%
7091 |Fortalecimiento de la cultura organizacional 400.00,74%
INVERSION DIRECTA 54.348.0 (:);E)0,00

Fuente: Ejecucion Presupuestal Secretaria de Gobierno Diciembre 31 de 2009/An4lisis equipo auditor
mayo/2010

El cuadro anterior, muestra la participacion de cada uno de los proyectos de
inversion, siendo el de mayor asignacion presupuestal el proyecto 295 Atencion
integral a la poblacion desplazada que conté con 8.059.6 millones, es decir el
14,83% del presupuesto de inversion directa. Seguido por el proyecto 597, 605,
601, que se resumen, como sigue:

CUADRO 5
PROYECTOS DE MAYOR PARTICIPACION EN LA INVERSION DI RECTA
Millones
] PROYECTOS DE INVERSION ASIGNACION %
CODIGO PRESUPUESTAL | PARTICIPACION
295 | Atencion integral a la poblacion desplazada 8.059.6 14,83%
Fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura
597 |de tecnologia de informacién y de comunicaciones 4.200.0 7,73%
Programa de reclusion, redenciéon y reinsercion
605 |dirigido a las personas privadas de la libertad 4.000.0 7,36%
Creacién del centro del bicentenario: memoria, paz y
601 |reconciliacion 3.900.0 7,18%
Modernizacion de la infraestructura fisica de las sedes
642 | administrativas locales 3.500.0 6,44%
362 | Fortalecimiento a la gobernabilidad local 3.088.4 5,68%
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Fuente: Ejecucién Presupuestal Secretaria de Gobierno Diciembre 31 de 2009/Andlisis equipo
auditor Mayo/2010

Presentan baja ejecucion real los proyectos 643 y 642 donde el valor girado no
alcanza ni siquiera el 30%, situaciobn que necesariamente afecta las metas a
cumplir en la vigencia.

CUADRO 6
PROYECTOS DE INVERSION CON BAJA EJECUCION REAL
Millones de pesos

< RUBRO PRESUPUESTAL - Millones APROPIACION %
CODIGO DISPONIBLE COMPROM | GIROS GIROS

Disefio e implementacién del sistema distrital de

643 atencion al migrante - Casa del migrante

100.0 100.0 22.3 22%

Modernizacion de la infraestructura fisica de las sedes

642 administrativas locales

2.099.9 2.099.9 617.1 29%

Fortalecimiento a organizaciones de comunidades
649 negras para la construccion de la diversidad étnica y 750.0 729.4 320.2 43%
cultural con enfoque en D.H.

Fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura de
597 tecnologia de informacién y de comunicaciones 3.850.0 3.841.0| 1.683.6 44%

Fuente: Ejecucion Presupuestal Secretaria de Gobierno Diciembre 31 de 2009/Andlisis equipo auditor Mayo
2010

Respecto a este componente, es significativo sefialar que la administracién para
inversion directa conto con una apropiacion inicial de $54.348.0 millones, los
cuales fueron adicionados en el 2% ($1.126.6 millones), para un total disponible
de $55.474.6 millones. No obstante, se compromete el 94% ($52.093.2 millones)
pero los giros reales fueron del orden del 70% ($38.943.1 millones) y se dejan de
utilizar $3.381.4 millones, equivalentes al 6% del disponible. Situacién que nos
permite concluir que la gestién realizada para obtener mayores recursos para
inversion se desaprovechd, ya que realmente se pierden recursos en el 4%, los
cuales frente a las necesidades de Bogota son significativos.

De los proyectos ejecutados por la secretaria fueron seleccionados cinco (5) en la
muestra de auditoria: 601 - “Creacion del centro del bicentenario: memoria, paz y
reconciliacién, 295 - “Atenciéon integral a la poblacion desplazada” 362 -
“Fortalecimiento a la gobernabilidad local”, 597 - “Fortalecimiento y mejoramiento
de la infraestructura de tecnologia de informacion y de comunicaciones” y 605 -
“Programa de reclusion, redencion y reinsercion dirigido a las personas privadas
de la libertad” y el resultado de la evaluacion, se presenta a continuacion:
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3.3.1.1 Proyecto 597 “Fortalecimiento y Mejoramiento de la Infraestructura de
Tecnologia de Informacion y de Comunicaciones”

Identificacion Proyecto y Objetivo

El proyecto lo contempla el Plan de desarrollo “Bogota Positiva” en el Objetivo
estructurante “06 gestion publica efectiva y transparente” y corresponde al
Programa “44 ciudad digital”, el cual pretende la implementacién de sistemas de
informacion, la construccion de herramientas computacionales, basadas en
tecnologias de la informacién y comunicaciones TICS. Con el objeto de que los
Sistemas de informacion coadyuven en el cumplimiento de las funciones de la
secretaria

Siendo los productos del proyecto los siguientes:

1. sistema informacion gerencial,

2. sistema integrado derechos reinsertados, LGBT, poblacion de la calle.

3. Fortalecimiento redes de informacion alcaldias locales.

4. Adquisicion sistemas de informacién integrados soporte procesos misionales y
de apoyo.

5. Sistemas de gestidn financiera y administrativa de la secretaria y alcaldias,

6. aplicativos misionales,

7. red observatorios,

8. servicio web,

9. mejoramiento plataforma tecnolégica,

10. adquisicidon equipos de comunicaciones, computo, UPS, impresoras y equipos
activos,

11. ampliacion red cableado estructurado,

12. adecuacion cuartos especiales de sistemas,

13. desarrollo sistema comunicaciones local y central,

14. optimizacion sistemas de informacion existentes, que incorporen nuevas
funcionalidades, servicios adicionales, migracion sistemas obsoletos

15. Adquisicion de elementos para mantener actualizada la infraestructura
computacional

16. Plan de contingencia y continuidad

17. Lineamientos generales estrategia de gobierno en linea

18. Fortalecer uso TICs

19. Sistema de informacion de conflictividad urbana en localidades y SUIVD en
region capital.
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20. Fortalecimiento tecnoldgico en la cedulacion y registro en las localidades

Ejecucién presupuestal.

El proyecto de inversion en la vigencia 2009 conto con un presupuesto inicial de
$4.200.0 millones, de los cuales fueron trasladados a otros proyectos $350.0
millones quedando un disponible de $3.850.0 millones, es decir, sufrié una
disminucion del 8%. La suma disponible fue girada en cuantia de $1.683.6
millones equivalentes al 43.7%, comprometiendo un valor de $2.158.1 millones, es
decir el 56.1% y con un saldo sin ejecutar de $8.3 millones, equivalentes al 0.2%
de los recursos disponibles.

Mediante resolucién 192 del 22 de abril de 2009 la Secretaria de Gobierno efectlo
traslado en el presupuesto de gastos e inversiones por la suma de
$1.830.797.253, contracreditando el proyecto 597 en la suma de 200.0 millones,
para acreditar los proyectos 355, 362, 599 y 7089, sin embargo el 355 tuvo una
ejecucion real del 58%, no obstante todos los recursos fueron ejecutados en un
porcentaje superior al 98.5%. La justificacion del traslado del 1/04/2009 sefala
gue por cambios en la planeacion se aplazo la adquisicion de equipos de cémputo
e impresoras para la vigencia 2010 y cede recursos.

Mediante resolucion 370 del 3 de julio de 2009 se efectla traslado de recursos por
$1.777.798.250 contracreditando el proyecto en la suma de $150.0 millones para
acreditar los proyectos 598, 280, 362 y 7089, debido a que en la meta
Interconectar 26% de sedes y el contrato Conectividad de Enlaces, se suscribio
por 8 meses por $500.0 millones y se habia proyectado por 12 meses por $650.0
millones, aduciendo que para no dejar reservas tan altas en el proyecto. Los
proyectos acreditados tuvieron ejecucion del 100% y real del 90%. Sin embargo
analizada la contratacion por metas este contrato se suscribio por $652.5 millones

Cumplimiento de Metas y/o Avance Fisico

La entidad cumplido con el avance de metas programadas en la vigencia 2009
como se observa en el plan de accion y en la ejecucion de los recursos asignados
a cada una de ellas, asi:

CUADRO 7
CUMPLIMIENTO METAS 2009
Millones de pesos

73

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

METAS ACTIVIDADES PRESUPUESTO | %
EJECUTADO
2.interconectar |2,1 Apoyar la gestion de los procesos de 158.8
26% sedes conectividad, seguridad, administracién de la red
administrativas
remotas con
radioenlaces
2,2 suministro, adquisicion, configuracién, 939.7
adecuacion, instalacion, mantenimiento y puesta en
funcionamiento de equipos de comunicaciones y
conectividad para nodos con radio enlaces o posean
canales de comunicacién con la central
Total meta 2 1.098.5( 29
3, Renovar 10% | 3,1 Fortalecimiento sistemas de informacién para 329.4
infraestructura procesos misionales
tecnolégica
3,4 igual Soporte 7.2
3,5 adquisicion,  configuracion,  adecuacion, 372.7
instalacion, mantenimiento y puesta en
funcionamiento de equipos de computo, cableado
estructurado, aire acondicionado, elementos de
telefonia y licenciamiento de software y adecuacion
de espacios fisicos
Total meta 3 709.3| 19
4, Implementar (1) Plan | Realizar acciones para garantizar seguridad, disponibilidad de la 34.9 1
de contingencia vy |informacion
continuidad
7. Fortalecer (1) compra de equipos y apoyo logistico para 1.004.0
proceso de cedulacion alcaldias
cedulacion en las
localidades
logistica: Adquisicion mobiliario y adecuacién 264.5
espacios fisicos
Apoyo: compra equipos y apoyo logistico 730.4
Total meta 7 1.998.9| 52
TOTAL
EJECUTADO 3.841.7

Fuente: Resumen Ejecucion de Inversion a Diciembre 31 de 2008, Ejecucion a nivel certificado de disponibilidad y registro
presupuestal - Direccion Financiera SGD y Sistema de Informacion para la programacion, seguimiento y evaluacion de la
gestion Institucional SPSE-Presupuesto 4: saldo actividades y contrataciéon/Cruce y andlisis equipo auditor Mayo de 2010

Para la vigencia 2009 se ejecutaron 4 metas de conformidad con la programacion
de metas para el proyecto, siendo la meta 7 la que mayores recursos le fueron
asignados, equivalentes al 52%, con el fin de apoyar el proceso de cedulacion en

las localidades mediante la ejecucion del convenio 1008/2009 .
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En este sentido, se suscribid el convenio interadministrativo 1008 el 16 de junio de
2009 con la Registraduria Nacional del Estado Civil — registraduria Distrital con el
objeto de “Aunar esfuerzos entre las partes con el fin de apoyar el proceso de
identificacién de la ciudadania del D.C, asi como los procesos electorales y el
fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana”.

El gasto realizado en la ejecucion de este proyecto de inversion tuvo tres
componentes: compra de equipos, apoyo logistico y recurso humano, asi:

CUADRO 8
COMPONENTES DEL GASTO META 7 PROYECTO 597
Millones de pesos

GASTO PRESUPUESTO %

Compra equipos 1.004.0 50%
Apoyo logistico 264.5 13%
Recurso humano 730.4 37%
Total presupuesto meta 7 1.998.9 100%

Fuente: Ejecucién Convenio Registraduria- Proyecto 597 con corte diciembre de 2009 Direccion Financiera
Subsecretaria de Planeacion y Gestion-Secretaria Distrital de Gobierno

La adquisicion de equipos de computo tales como portatiles, PC de escritorios,
impresoras, unidades moviles, servidores y licencias offices, entre otros, equivale
a la ejecucion del 50% de los recursos asignados ($1.998.9 millones), es decir,
$1.004.0 millones y la suscripcién de 101 contratos de prestacion de servicios o
contratacion de personal de apoyo para la registraduria el 37%, equivalentes a
$730.4 millones.

De otra parte, la meta 2 relacionada con la interconexion del 26% de las sedes
administrativas remotas con radioenlaces, de la secretaria, donde se pretendio
apoyar la gestion de los procesos de conectividad, seguridad, administracion de la
red y el suministro, adquisicidn, configuracion, adecuacién, instalacion,
mantenimiento y puesta en funcionamiento de equipos de comunicaciones y
conectividad para nodos con radio enlaces o que posean canales de comunicacion
con la central, recibié del total de recursos presupuestales, el 29%, alcanzado la
suma de $1.098.5 millones, ejecutada en

Evaluacion de la contratacion
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En cumplimiento de las cuatro (4) metas a ejecutar durante la vigencia 2009, la
entidad suscribi6 un total de 114 contratos, de los cuales 99 fueron suscritos para
el cumplimiento de la meta 7 “Fortalecer (1) proceso de cedulacion en las
localidades” y los restantes para soporte y desarrollo de los sistemas de
informacion; situacion que explica el alto porcentaje de contratos de prestacion de
servicios.

Los objetos de la contratacion suscrita corresponden a los objetivos y metas del
proyecto, no obstante como la concentracién fue la meta 7 el mejoramiento de la
plataforma tecnoldgica misional y de apoyo, se ve afectada, debido a que los
recursos destinados para la meta 3 “Renovar 10% infraestructura tecnoldgica” fue
la suma de $709.300.762, equivalentes al 18%.

Igualmente, las metas relacionadas como la implementacién del plan estratégico
de sistemas para el direccionamiento de la gestion de los recursos informaticos
sera ejecutada hasta el afio 2011, la meta 4 Implementar (1) Plan de contingencia
y continuidad, escasamente se ejecuto con un contrato de mantenimiento.
Situacion que llama la atencion en la medida en que el proyecto pretende el
Fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura de tecnologia de informacion.

3.3.1.2 Proyecto 362 Fortalecimiento a la Gobernabilidad Local

El proyecto esta dirigido a fortalecer las capacidades institucionales locales de las
alcaldias en el marco del modelo de descentralizacion y desconcentracion, lo que
requiere de un apoyo logistico, modernizacion administrativa, informéatica, juridica.

Como objetivo planteado para desarrollar por parte del proyecto de fortalecimiento
esta adelantar acciones para la gestion de las alcaldias en los diferentes procesos
gue se llevan a cabo para una mejor atencion prestacion del servicio a la
ciudadania.

Dentro del plan de Desarrollo “Bogotéa Positiva” el proyecto se encuentra dentro
del componente, Descentralizacion y el programa Localidades Efectivas establecio
unas metas plan como son el fortalecimiento de las 20 alcaldias locales con
asistencia técnica, recursos fisicos y tecnoldgicos.
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Ejecucion Presupuestal

Para la vigencia 2009 se le asigno un presupuesto disponible de $4.576.2
millones, de los cuales se adquirieron compromisos por $4.551.7 millones de los
cuales se pagaron $3.854.1 millones. Con una ejecucion al final del periodo del
99.4% y unas reservas presupuestales para su ejecucién en el 2010 de $697.6
millones.

Presupuestalmente del Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” se habian
comprometido $123.3 millones de los cuales se giraron $74.6 millones con un
saldo de $48.7 millones corresponde a una ejecucion del 60.5%. En “Bogota
Positiva” Se generaron reservas del segundo periodo del afio 2008 después del
proceso de armonizacion para ser canceladas en la vigencia 2009 por valor de
$902.7 millones de las cuales se pagaron $870.3 millones con una ejecucion del
96%, como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO 9
EJECUCION PROYECTO 362 FORTALECIMIENTO A LA GOBERNA BILIDAD LOCAL
Millones de pesos

PRESUPUESTO | COMPROMISOS | SALDO GIROS SALDO
DISPONIBLE
4.576.2 4.551.7 24.5 3.854.1 697.6
Reservas
152.1 123.3 28.8 74.6 48.7

Fuente: ejecucién presupuestal 31-12-2009
Cumplimiento de Metas
El proyecto determino unas metas como son las siguientes:

1-Adelantar un proceso de fortalecimiento de la capacidad institucional técnica y
administrativa de las alcaldias locales, a nivel presupuestal se ejecuto lo siguiente:
de las acciones logradas se comprometio el 94.95% de los recursos asignados en
el tema de Ambiente ($18.234.8 millones de un total asignados de $19.204.8
millones); En el tema de Cultura se logré6 comprometer el 92,42% de los recursos
asignados ($18.340.0 millones de $19.843.3 millones); En desarrollo Econémico
se comprometio el 90.1 % de los recursos asignados asi ( $32.714.6 millones de
un total por $36.308.0 millones); y en la tematica de participacion de los recursos
asignados se comprometié el 88.96% ($19.871.2 millones de $22.337.3 millones).
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En relacion a las actividades desarrolladas en esta meta fue lo siguiente:

- Apoyo profesional decreto 612 de 2006 para las alcaldias locales se efectuaron
(60 contratos): El objetivo de la meta es prestar asistencia técnica a las alcaldias
locales en relacion al fortalecimiento de la planeacion y todos los aspectos
relacionados con los proyectos de los panes operativos de inversion, es por esto
gue la Secretaria Distrital de Gobierno contrato los servicios profesionales para
fortalecer el area de contratacion.

Otro aspecto es el tramite que debe recibir una queja, reclamo de la ciudadania
para lo cual se debe contar con una oficina que reciba todas los PQRs con los
acuerdos 1-403-2003 y 221200-178-2006 suscritos entre la Secretaria General de
la alcaldia Mayor de Bogot4 y la Secretaria de Gobierno para la utilizacion de la
Red CADE, para el fortalecimiento de la atencion al ciudadano en lo relacionado
con el manejo optimo del servicio Distrital de Quejas y Reclamos, la guia de
trAmites y servicios, para lo cual la Secretaria adelanto una contratacion de
personal para atender estos puntos y fortalecer a las alcaldias locales.

Apoyo Administrativo tendiente a fortalecer la gestion de las autoridades locales se
realizaron (34 contratos); apoyo a los SUPERCADES Yy oficinas de atencion al
ciudadano (48 contratos), Apoyo profesional a la direccién de apoyo a localidades
(11 contratos) y Apoyo logistico (1 contrato).

La funcidén de la Direccion de apoyo a localidades es la fortalecer a las alcaldias
en la mejora del cumplimiento de sus funciones policivas administrativas y
financieras.

Algunos de los resultados presentados son: Se dio la informacion oportuna de
orientacion al ciudadano sobre la conformacion de la entidad a nivel distrital; Se
descongestiono el Sistema Distrital de Quejas y Reclamos de la Alcaldia Mayor y
el conocimiento por parte de los ciudadanos de los Servicios prestados por las
entidades distritales en su diferentes ordenes.

En el apoyo a los SUPERCADES se cumplieron con: - informacion oportuna de las
entidades que conforman el distrito, con el propdésito de orientar al ciudadano en
sus inquietudes. — Facilitando el Conocimiento de la ciudadania sobre los servicios
prestados en las entidades del Distrito.
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2- Desarrollar un proceso de apoyo juridico al gestion local con las siguientes
actividades: apoyo profesional y técnico en temas de obras y urbanismo,
establecimiento de comercio y de espacio publico (169 contratos); alquiler de
vehiculos (4 contratos).

Desde la Secretaria de Gobierno se efectia un apoyo con el grupo de gestion
pedagogica y preventiva con la realizacion de unas serie de operativos tendientes
a aplicar la normatividad vigente de tabaquismo, la presencia de menores en
lugares no permitidos, a realizar el levantamiento de una informacion como son
censos de establecimientos que funcionan, la sensibilizacion de los propietarios
para prevenir una posible infraccion de alguna norma, informacion que
posteriormente es entregada a las alcaldias locales para que sea utilizada y
aplicada en alguna queja, reclamo derecho de peticidn que se presente por parte
de la ciudadania.

Los profesionales contratados se destinaron en las alcaldias a atender los temas
relacionados con espacio publico, obras y urbanismo y establecimiento de
comercio algunos de los resultados presentados son:

« Se registro una disminucion de los establecimientos sellados en un 27.08 %,
producto de la gestion pedagdgica preventiva que se efectud en las alcaldias.

» Se asumid un mayor compromiso por parte de las personas juridicas y naturales
duefias de un establecimiento de comercio o0 con actividad comercial lo que se
refleja en la disminucion de los comparendos en un 78.8%.

* La prevencion de las campafas efectuadas a los establecimientos cuyo resultado
se muestra en un aumento de la autorregulacion en un 35%.

Se creo el grupo de apoyo a las actuaciones administrativas con el fin de fortalecer
la gestion de las alcaldias ya que concentran una gran cantidad de funciones
como son la inspeccidn, vigilancia y control de los establecimientos de comercio,
obras y espacio publico del distrito.

Entre algunas acciones a nombrar esta la realizacion de 19 operativos a
establecimientos de comercio, 33 operativos de acompafiamiento en cumplimiento
de la Resolucion 013 de ocupacion del espacio publico en Cerros Orientales y
humedales.

3- Adelantar un proceso de fortalecimiento y seguimiento a la gestion local:
actividades apoyo profesional la inversion local (15 contratos).
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Se contrato personal profesional para apoyo del UEL por parte de la Secretaria de
Gobierno alcanzando lo siguiente:

- Formulacion de 17 proyectos — en temas de campafas de seguridad, convivencia
y riesgos y emergencias.

- Viabilizacion de 29 proyectos relacionados: adecuacion de salones comunales en
convenio con IDPAC, Hébitat, IPEB y Caja de vivienda popular y su seguimiento a
la adecuacion y mejora de 28 salones comunales.

-Seguimiento juridico a los procesos precontractuales, contractuales y post-
contractuales.

Como meta plan de desarrollo se tiene el fortalecimiento de las 20 alcaldias
locales con asesoria técnica, recursos fisicos y tecnolégicos de acuerdo con el
modelo e descentralizacion y desconcentracion.

Los logros alcanzados la viabilizacién de 9 proyectos de consultorias, adiciones y
adquisiciones de predios, salones comunales radicados en las alcaldias locales.

Contratacion

El proyecto tiene 344 contratos de prestacion de servicio dirigidos a cumplir con
las metas del proyecto como tal para lo cual se tomo una muestra de 33 contratos
analizando los productos que entregan los contratista el resultado final, la
aplicacion de los informes del logro de la alcaldias locales en sus diferentes
responsabilidades frente a la ciudadania como usuario final de sus servicios.

Durante la vigencia, se celebraron 344 de los cuales 342 son de prestacion de
servicios, uno de prestacion de servicios de radiodifusién que en su denominacién
no corresponde al objeto contractual, un contrato interadministrativo por un total de
$4.551.7 millones.

Respecto a la entrega de productos por parte de los contratistas se ha recibido a
satisfaccion cada uno de ellos que van a cumplir con las metas establecidas por
este proyecto.

En conclusién, se cumplio con lo esperado en cuanto a las metas, fortalecimiento
a las alcaldias locales en el caso de descongestion de procesos, actuaciones
administrativas en temas policivos, establecimientos de Comercio Obras y
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Urbanismo y espacio publico, y en lo relativo al decreto 612 relacionado con el
apoyo en temas planeacion y contratacion.

3.3.1.3 Proyecto 605 Programa de Reclusion Redencion y Reinsercidon Dirigido a
las Personas Privadas de la Libertad.

El proyecto fue registrado el 20 de junio de 2008, con destino a asistencia técnica,
dotacion y mantenimiento de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres
gue opera con una capacidad aproximada de 1028 cupos, cuya poblacion es
flotante y varia de acuerdo al ingreso de personas, para beneficiar y abarcar los
diferentes grupos poblacionales, tales como: funcionarios de la guardia,
administrativos, contratistas, visitantes de los privados de la libertad, funcionarios
de otras entidades, practicantes universitarios y personas privadas de la libertad
gue cumplen sentencias judiciales por delitos de menor entidad como hurto
calificado (vehiculos, personas, residencias, establecimientos), lesiones
personales, inasistencia alimentaria, estafa, dafio en bien ajeno en menor cuantia
y violencia intrafamiliar, entre otros.

En cumplimiento al Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor”, se
clasific6 en el objetivo estructurante “Derecho a la ciudad”, programa “Bogota
segura y humana”.

De acuerdo con la Formulacion “(...) el proyecto estd dirigido a las personas
privadas de la libertad, el cual buscara dar cumplimiento a los dos aspectos
definidos en el objetivo principal propuesto, esto es, la atencién e intervencién
integral de las personas privadas de la libertad que se encuentran en la Céarcel
Distrital, asi como garantizar el funcionamiento, operacion y mantenimiento del
establecimiento carcelario”.

Ejecucion Presupuestal

Analizado el Plan de Desarrollo Bogota Positiva para vivir mejor 2008 — 2012,
este Ente de Control observé que para la vigencia 2009 se asignaron recursos
iniciales por valor de $4.000 millones, los cuales se distribuyeron por
componentes de la siguiente manera: soporte a la gestion $1.129 millones,
mantenimiento y operacién $2.617 millones e infraestructura fisica y tecnologica
$254 millones.
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De acuerdo con la informacion del plan de desarrollo, el proyecto se ejecuto desde
el punto de vista presupuestal en un 91.05%, porcentaje calculado con base en el
presupuesto asignado para la vigencia y el presupuesto ejecutado, de acuerdo a
los compromisos suscritos a traveés de la contratacion realizada para la vigencia,
tal como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 10
Proyecto 605
Millones de pesos

PROYECTO PROGRAMADO | EJECUTADO | %

Programa de reclusion, redencién y reinsercion, dirigido a las
personas privadas de la libertad. (Millones de pesos) $4.000 $3.642.1 91.05

Fuente: Cuadro elaborado con base en la informacion registrada en la ejecucién presupuestal con corte al 31 de diciembre
de 2009 y las Fichas EBI-D versiones 8 del 15 de octubre de 2008, 9 y 16 del 26 de enero y 21 de julio de 2009,

respectivamente.

El proyecto de inversion fue modificado mediante la resolucion 370 del 3 de julio
de 2009, suscrita por la Secretaria de Gobierno, al trasladar $350 millones con los
siguientes argumentos:

1- Al realizar un andlisis de las actividades del proyecto, en la meta “Adelantar un
programa de para garantizar el funcionamiento, operacion y mantenimiento de la
Cércel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres”, en actividades de mantenimiento,
servicios y de suministro de alimentos se ha adelantado prorrogas o se han
reducido los tiempos de contratacién, razon por la cual los nuevos procesos
contractuales se daran por un menor tiempo al inicialmente planeado para la
presente vigencia, quedando por esta meta un presupuesto disponible de $295.47
millones.

2-Por la meta “Implementar y sostener un programa de atencidon e intervencion
integral dirigido a las personas privadas de la libertad” en la cual se encuentra la
actividad de contratacion de servicios técnicos y profesionales para apoyar la
gestion del proyecto, existe un presupuesto disponible de $54.53 millones.

A su vez, el proyecto fue ajustado tal como quedé registrado en la Ultima version
(20) del 16 de octubre de 2009.

En este sentido, observa el Organo de Control que existi6 una deficiente
planeacion para el proyecto, puesto que la modificacion permite inferir que se
presupuesté en exceso el 8.75% al adelantar prorrogas reducir los tiempos de
contratacion y al existir disponibilidad del presupuesto.
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Con base en lo anterior, para el segundo semestre de la vigencia se establecio un
presupuesto para cubrir los compromisos por valor de $3.650 millones, los cuales
se distribuyeron y ejecutaron como se observa en el cuadro 6 siguiente:

CUADRO 11
ESTADO PLAN DE ACCION 2008- 2012
Bogota positiva: para vivir mejor
Millones de pesos

PROYECTO, METAS Y PROGRAMAS PROGRAMADO EJECUTADO %
Programa de reclusion, redenciéon y reinsercion,

dirigido a las personas privadas de la libertad. 3.650 3.642.1 | 99.78
(Millones de pesos)

Adelantar 1 programa para garantizar el 2.275.76 2.267.87 99.65

funcionamiento, operacién, y mantenimiento de la
Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.

Mantenimiento y reparacién de la planta fisica 411.464.951 411.431.587
Mantenimiento y reparaciones, mantenimiento de
sistemas y equipos 255.692.234 255.692.234
Servicio de Vigilancia, salud, control de vectores y
de comunicaciones 300.392.084 300.392.084

Suministro de raciones alimenticias para las
personas privadas de la libertad que se encuentran
en la Cércel Distrital 1.039.021.631 | 1.039.021.631

Compras (insumos para los talleres, equipos de
seguridad, equipos audiovisuales, prendas,
combustible, kit de aseo, entre otros) 258.382.657 250.518.487

Pagos (liquidacién de los derechos de uso del
espectro  electromagnético, autoliquidacién de
vertimientos y de los permisos de tenencia y porte
de armas) 10.814.000 10.814.000

Implementar y sostener 1 programa de atencion e 1.374 1.374 100
intervencion integral dirigido a las personas
privadas de la libertad.

Contratacién de servicios técnicos profesionales
para apoyar la gestion de la Carcel Distrital 1.138.232.443 | 1.138.232.443

Contratacion de servicios técnicos y profesionales
para realizar capacitaciéon a las personas privadas
de la libertad 236.000.000 236.000.000

Fuente: Sistema de Informacion para la Programacion, Seguimiento, y Evaluacion de la Gestion
Institucional — SIPSE, Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de 2009.

Ademés, desde el punto de vista presupuestal quedd en reserva el 34.3%
($1.252.2 millones), que corresponden a 70 de los 80 contratos celebrados, es
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decir que el 87.5% de los compromisos celebrados en el afio 2009 seran
terminados o ejecutados en la vigencia 2010.

CUADRO 12
DESARROLLO DEL PROYECTO
PROGRAMA DE RECLUSION, REDENCION Y REINSERCION, DIRIGIDO A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD - 2009
Millones de pesos

COMPROMISOS | RESERVAS | % EJECUCION | %

Ejecucion presupuestal 3.642.1 1.252.2 | 34.3 2.389.9 | 65.7

Contratos celebrados 80 70| 875 10 | 12.5

Fuente: cuadro elaborado por el equipo auditor con base en la ejecucion presupuestal y relacién reservas
constituidas, con corte a 31 de diciembre de 2009.

Cumplimiento de las metas

Para el desarrollo de este proyecto se definieron tres (3) metas, de las cuales dos
(2) tuvieron programacion, tal como se describe en las diferentes versiones de las
fichas EBI-D relacionadas con el proyecto, asi:

CUADRO 13
METAS DEL PROYECTO 605
VIGENCIA MAGNITUD UNIDAD DESCRIPCION ESTADO PLAN DE
2009 MEDIDA ACCION
Desarrollar 1 programa | Para brindar condiciones dignas de Sin

reclusiéon, redencibn de penas Yy | programacion
reinsercion a la sociedad, a las en el plan de
personas privadas de la libertad accion

Adelantar 1 Programa | Para garantizar el funcionamiento, En ejecucién
operacién, y mantenimiento de la
Cércel Distrital de Varones y Anexo de

Mujeres
Implementa 1 Programa | De atencién e intervencion integral En ejecucién
ry sostener dirigido a las personas privadas de la

libertad.

Fuente: Ficha EBI-D version 20 del 16 de octubre de 2009.}

Verificado el Seguimiento del proyecto 605 en el Plan de Accion registrado en el
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, documento electronico CBN-
1014: INFORME SOBRE EL PLAN DE DESARROLLO, de acuerdo con el informe
de Gestidon a 31 de diciembre de 2009, la Administracion registro una ejecucion de
las metas en 100%, porcentaje derivado del presupuesto modificado por valor de
$3.650 millones, informacién ésta que no guarda relacién con la ejecucion
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presupuestal de la vigencia (91.05%) calculada con base en el presupuesto
destinado para el proyecto por $4.000 millones.

Cabe precisar, que en dicho calculo esta incluido el valor de $7.897.534, de la
meta denominada “Adelantar 1 programa para garantizar el funcionamiento,
operacion, y mantenimiento de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres”,
gue no fueron comprometidos.

Por otra parte, en desarrollo del proyecto se suscribieron desde el punto de vista
fisico 80 compromisos, relacionados con adiciones de contratos celebrados en el
afio 2008 y contratos de la vigencia 2009, resaltandose que en los meses de
noviembre y diciembre se comprometio el 38% ($1.370.2 millones) del
presupuesto comprometido ($3.462.1 millones), a través de contratos que
culminaran en la vigencia 2010, tales como 1412, 1470, 1483, 1485, 1506, 1508,
1531 y 855 tercera y cuarta adiciones.

Contratacion

Es de resaltar que el 53.75% de los contratos celebrados (43 de 80),
corresponden a Servicios Técnicos y Profesionales para apoyar la gestion y para
realizar capacitacion de las personas privadas de la libertad, en la Céarcel Distrital.
Lo anterior permite inferir que la gestién del proyecto 605 “Programa de reclusion,
redencion y reinsercion, dirigido a las personas privadas de la libertad” en la
vigencia 2009, fue desarrollado desde el punto de vista presupuestal en un 65.7%
y desde el punto de vista fisico en un 12.5%.

3.3.1.4 Proyecto 295 Atencion Integral a la Poblacion Desplazada

El problema de desplazamiento ha generado consecuencias de diversa indole, en
atencion a esta problematica que afecta a Bogota la administracion distrital
pretende orientar la politica publica & la atencion de este segmento de la poblacion
en estrategias para la prevencion, proteccion y reparacion de los derechos
vulnerados.

Se establecié un objetivo general de implementar un programa distrital para la
atencion de las personas en situacion de desplazamiento asentadas en Bogota,
ademas de una serie de estrategias complementarias como es el fortalecimiento
de la capacidad institucional de las unidades de atencién y orientacion (UAOS)
para la poblacion desplazada.
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Disefio e implementacion de proyectos productivos para la poblacién desplazada
articulandose con la oferta proveniente de diversas instituciones. Acciones de tipo
juridico, asistencial y de prevencion bajo una serie de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos para la prevencion.

Ejecucidon Presupuestal

Al proyecto se le asignaron $9.130.8 millones para la vigencia 2009 de los cuales
se comprometieron $9.130.8 millones para una ejecucion del 100%; se ha hecho
pagos por $7.397.8 millones generando unas reservas para el 2010 por 1.733.0
millones. De los asignados $7.748.4 millones son recursos distritales y $1.382.3
millones de subvencion Europea.

Respecto a las reservas provenientes del 2008 del plan de desarrollo Bogota sin
Indiferencia por valor de $195.9 millones se ejecutaron $164.8 millones que
representan en términos porcentuales el 81.6%, cubriendo compromisos y pagos
por $148.7 millones.

El plan de desarrollo Bogota Positiva genero unas reservas por $2.436.9 millones
siendo ejecutadas en un 99.9%, efectuandose unos giros $2.431.3 millones.
Cumplimiento de Metas

Respecto al plan de desarrollo “Bogotéa Positiva” la entidad establecio tres metas
gue son las siguientes:

1- Ofrecer atencion complementaria y orientacion integral a 8,000 familias
adicionales de poblacién desplazada por afio.

2- Apoyar en proyectos productivos a 2.000 familias de desplazados y
desmovilizados.

3- Apalancar 1,000 proyectos productivos para la poblacion desplazada

Ahora bien frente al proyecto que desarrolla la Secretaria Distrital de Gobierno se
determinaron como metas las siguientes:

1- Realizar 1 Programa Para la atencion complementaria e integral para la
poblacion desplazada o vulnerable frente a la violencia.
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Como acciones en la vigencia en el afio 2009 son las siguientes: - se atendieron y
orientaron 15.479 familias en situacidon de desplazamiento, a través de las
Unidades de Atencion y Orientacion a la Poblacion Desplazada (UAO) existentes
en el Distrito Capital, lo cual significa que la meta contemplada en el plan de
desarrollo “Bogota Positiva Para Vivir Mejor” se cumplié en mas del 100%. -
Funcionamiento de un alojamiento temporal para esta poblacion, se beneficiaron
60 personas por dia quienes tenian garantizado alimentacion, alojamiento y
programas de atencion psicosocial. — El Distrito Capital a través de la Secretaria
de Gobierno, entrego un bono alimentario por valor de $150.000 redimibles en
comestibles y elementos de aseo, a diciembre de 2009 se entregaron 6030 bonos
de urgencia a persona en situaciones de desplazamiento.

2- Adelantar 1 proceso que permita la instalacion y operacion de las Unidades de
atencion al Desplazado en el Distrito Capital.

Se atendi6 y se dio respuesta interinstitucional a acciones de hecho iniciadas por
algunas organizaciones de poblacion desplazada en la ciudad, como las
realizadas en la UAO de Kennedy — Bosa, la Plaza de Bolivar y el Parque Tercer
Milenio.

Ademas se llevaron a cabo otras actividades como:

+ Se efectuaron una serie de reuniones y presentacion de informes a la Comisién
Accidental conformada en la Camara de Representantes para atender el tema.

» Se llevo a cabo una jornada de atencion integral a las familias presentes en la
protesta, los dias 27, 28, 29 y 30 de abril, en el primer piso de la Secretaria
Distrital de Gobierno.

» Frente a la poblacion desplazada ubicada temporalmente en el Parque Tercer
Milenio para lo cual se suscripcion de un acta de acuerdo entre la Administracion
Distrital y representantes de poblacion.

» Se convoco a reunion extraordinaria del Consejo Distrital de Atencidn Integral a
la Poblacion Desplazada.

» Realizacion de la Asamblea Publica con el fin de construir propuestas para la
reformulacion de la politica publica de atencion integral a la poblacion desplazada,
en los temas de tierras, generacion de ingresos, vivienda, salud, educacién y
materializacion de derechos.

» Una experiencia de respeto al derecho a la protesta, la resolucion pacifica de
conflictos y la garantia a los derechos de las victimas en Colombia.
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» Jornada atencion interinstitucional para la salida voluntaria del Parque Tercer
Milenio los dias 2 y 3 de agosto.

 Continua verificacion de los acuerdos suscritos con la poblacion en situacion de
desplazamiento que adelantd las protestas.

3- Apoyar 2000 familias de desplazados con proyectos productivos

De la propuesta de generacion de ingresos para las familias desplazadas, se ha
venido trabajando con las alcaldias locales para tal efecto, y se ha logrado de
acuerdo a las vocaciones los resultados. Durante la vigencia 2009 fueron
apoyadas 2020 familias que han recibido asistencia técnica, administrativa y
financiera a través de un convenio entre la Secretaria de Gobierno, el fondo de
Desarrollo Local de Bosa con operacion de la Universidad Nacional. También se
ha venido trabajando en 92 proyectos de familias para la fabricacion de jugueteria
convenio efectuado con las Secretarias: Distrital de Desarrollo y Integracion y
Compensar.

4- Atender poblacién desplazada y receptora por medio del modelo gestidon
publico privado que tiene el distrito capital.

Se ha vendid desarrollando proyectos productivos mejorando las habilidades y
talentos de los desplazados por la violencia para que puedan generar un ingreso
para sus familias pero se ha encontrado dificultades en la falta o asistencia en
materia técnica, juridica o financiera.

5- Apalancar 1000 proyectos productivos para poblacién desplazada.

En materia de atencion se ha desarrollado un modelo de sinergia entre la empresa
privada y la publica por medio de un convenio con la Unién Europea y la
Secretaria de Gobierno.

Contratacion

De los $9.130.8 millones disponibles para la vigencia fiscal en estudio, esta
auditoria evalué un total de 4 contratos (997/09, 1093/09, 1094/09 y 1372/09) por
valor de $3.482.8 millones que corresponde al 38.14% del total del presupuesto.
Igualmente se tuvo en cuenta el analisis de dos contratos de la vigencia 2.008 que
corresponden a los Nos 1522/08 y 1553/08 por valor de $1.313.8 millones.
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3.3.1.5 Proyecto 601. “Creacion del Centro del Bicentenario: Memoria, Paz y
Reconciliacion

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para vivir mejor se tuvo
en cuenta los lineamientos del memorando de encargo, la secretaria distrital de
Gobierno para la vigencia del 2009, suscribio el Proyecto de Inversion No 601
Creacion del Centro Bicentenario: memoria, paz y reconciliacion, para refrendar
los compromisos con la paz rindiendo tributo de memoria a las victimas del
conflicto violento que aporte a la verdad historica. El proyecto se encuentran
inmerso dentro del objetivo estructurante, Derecho a la ciudad y dentro del
programa Amor por Bogota la auditoria se realizé teniendo en cuenta los
siguientes criterios: Objetivos y metas segun las politicas trazadas, cobertura y
calidad del proyecto, Avance fisico y contratacion, asignacion y ejecucion
presupuestal y fuentes de financiamiento.

Ejecucidon Presupuestal

Para el proyecto mencionado, se aforo un presupuesto de inversion directa por un
valor de $3.866.5 millones de los cuales se comprometieron $877.065.2 millones
que representan el 22.7%, de estos se giraron $772.9 millones que en cifras
relativas nos da el (88%).

Es de anotar que el resto del presupuesto que no se comprometio a 31 de
Diciembre del 2009 fenece sin embargo, y debe devolverse a la tesoreria para que
haga parte de los saldos de apropiacion.

CUADRO 14
PROYECTO 601 CREACION DEL CENTRO BICENTENARIO: MEMO RIA, PAZ'Y
RECONCILIACION

Millones de pesos

FICHA EBI-D PLAN DE ACCION PROGRAM |EJECUC %

Crear un centro del | Hacer un Monumento a la Reconciliacion 0 0 0
Bicentenario memoria
paz y reconciliacion.

Realizar un proceso | Realizar acciones y organizar actividades 210.0 138.0 0
de actividades de para la celebracién del bicentenario.
Promocién

Difusién y celebracién
del bicentenario

Promover un proceso | Realizar 400 eventos para el mejoramiento 63 63 0.
para hacer el | para la seguridad en puntos de diversion y
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monumento a la | rumba.
reconciliacion.

Implementar una estrategia comunicativa 1.152.0 1.003 | 87.0
para el fortalecimiento local, la
descentralizacion 'y la  participacion
ciudadana en la construccién de una
dependencia participativa.

Adelantar un programa de dotacién 275.0 0| 100
tecnolégica de la sala de crisis
Convenio para extender el NUSE123 a la 1.473.0 | 14260 | 97.0
regién capital.

Total 3.173.0

Fuente: ficha EDBI- Plan de Accién corte 31 diciembre 2009

Cumplimiento de Metas Avance Fisico del Proyecto

La entidad solo contrato los disefios Arquitectonicos a partir de la propuesta
ganadora segun resolucion de adjudicacion No 796 del 29 de Diciembre de 2008,
y los deméas disefios complementarios por valor de $298.7 millones y la suma de
$474.1 millones en contratos de prestacion de servicio esto demuestra que la
secretaria gobierno no fue eficiente toda vez que los resultados en el afio 2009,
no guardan relacion con las metas y objetivos propuestos.

3.3.1.5.1 Hallazgo Administrativo — incumplimiento de metas

Haciendo un cotejo entre las metas de las fichas EBI — D vy el plan de accion del
proyecto 601 “creacion del centro bicentenario: memoria, paz y reconciliacion” se
encontré que en el plan de accion se presentan actividades diferentes, que son
propias del proyecto del NUSE 123 que ejecuta el Fondo Distrital de Vigilancia y
Seguridad —FVS con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota -ETB;
ademas tuvo baja ejecucion presupuestal y presenta un rezago en el cumplimiento
de las metas, al ejecutar $877.0 millones de $3.866.5 millones del presupuesto
asignado.

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 339 sefiala que el plan consta de
dos partes, una general y otra plan de inversiones de las entidades publicas la
primera indica los objetivos y propdsitos que son de largo plazo, la del mediano
plazo esta representado por las metas, las prioridades, las estrategias y las
orientaciones de politica econdmica, social y ambiental también se transgrede el
principio de Eficiencia, Eficacia y el de Anualidad que expresa que el presupuesto
nace el 1 de Enero y muere el 31 de Diciembre.

90

“Al rescate de la moral y la ética publica”

wwWw.cont I'.il\JI i.Ill{lglll.k.gl.‘\'.[!'l
Cra 16 N° 79 - 34
PBX: 219 39 00



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La Secretaria de Gobierno no garantiza una coherencia y complementariedad en
la elaboracion de sus metas y el plan de accidn transgrediendo el articulo 45 y
los principios generales de la ley 152 de 1994.

Transgrediendo el principio de la administracion publica de la eficiencia: C.C.A.
“CAPITULO 5 DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. Articulo 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”;
asi como de lo sefialado por los principios generales de la ley organica de

planeacion 152 de 1994 que establece el literal: “k) Eficiencia. Para el desarrollo de los
lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los
beneficios y costos que genere sea positiva; concordante con el literal n) Conformacion de los
planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion
Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial ,estaran conformados por una
parte general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para
efectos de la elaboracion de los planes de inversion y con el propésito de garantizar coherencia y
complementariedad en su colaboracion, la Nacion y las entidades territoriales deberan en mantener
actualizados bancos de programas y de proyectos, Paragrafo.- Para efecto de lo previsto en el
literal d) de este articulo se entiende por: Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de
planeacién deban desarrollar actividades en conjunto hacia un propdsito comun, teniendo
facultades de distintos niveles su actuacién debera se oportuna y procurando la mayor eficiencia y
respetdndose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas. Subsidiariedad. Las
autoridades de planeacién del nivel mas amplio deberan apoyar transitoriamente a aquellas que
carezcan de capacidad técnica para la preparacion oportuna del plan de desarrollo.
Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su 6rbita funcional con el fin
de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia”.

Lo anterior, al no tener en cuenta desde la planeacion, en su gestion realizada,
gue debe tenerse presente en todos los eventos, buscar y verificar que las
entidades publicas en su gestion logren con los medios utilizados, los resultados
gue se esperaban y que el manejo de los recursos se efectle con racionalidad,
economia y eficiencia.

No se logra con los medios utilizados, el resultado esperado en el manejo de los
recursos, obteniendo la racionalidad, economia y eficiencia.
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Analisis de la respuesta: Una vez evaluada la repuesta de la administracion se
confirma el hallazgo administrativo, por las siguientes razones:

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subsecretaria de Asuntos para
la Convivencia y Seguridad Ciudadana Responsable del Proyecto encontramos,
gue se describe en la ficha EBI y en el plan de accion, lo siguiente:

CUADRO 15
PROYECTO 601 CREACION DEL CENTRO BICENTENARIO: MEMO RIA, PAZ Y
RECONCILIACION
Millones de pesos
FICHA EBI-D PLAN DE ACCION PROGR |EJEC. |%

Crear un centro del | Hacer un Monumento a la
Bicentenario memoria paz | Reconciliacion 0 0 0
y reconciliacion.
Realizar un proceso de | Realizar acciones y  organizar
actividades de Promocién actividades para la celebraciéon del 210.0 138.0 0
Difusiéon y celebracién del | bicentenario.
bicentenario.
Promover un proceso para | Realizar 400 eventos para el

hacer el monumento a la | mejoramiento para la seguridad en 63 63
reconciliacion. puntos de diversion y rumba.
Implementar una estrategia

comunicativa para el fortalecimiento | 1.152.0 1.003 | 87
local, la descentralizacion y la
participacion ciudadana en la
construccion de una dependencia
participativa.

Adelantar un programa de dotacion 275 0| 10
tecnolégica

de la sala de crisis
Convenio para extender el NUSE123 a 1.473 1.426 | 97
la region capital

TOTAL 3.173.0

Fuente: Ficha EBI_D Secretaria de Gobierno

En la repuesta vemos claramente que la Secretaria de Gobierno en la
presentacion del plan de accion del proyecto 601 muestra actividades o tareas
de los proyectos 598, 594, 428.

Los planes de accion son documentos debidamente estructurados que forman
parte del Planeamiento Estratégico, ya que por medio de ellos, se busca
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“materializar” los objetivos estratégicos previamente establecidos, dotandoles de
un elemento cuantitativo y verificable a lo largo del proyecto. Dichos planes, en
lineas generales, colocan en un espacio definido de tiempo y responsabilidad las
tareas especificas para contribuir a alcanzar objetivos superiores.

Todos los planes de accidn presentan su estructura de modo “personalizado” para
cada proyecto, es decir, dependiente de los objetivos y los recursos, cada
administrador presenta su plan de accion adecuado a sus necesidades y metas.

El articulo 29 de la ley 152 del 94 en el capitulo VIl sefiala que todos los
organismos de la administracion tanto Nacional como Territorial, con base en los
lineamientos del plan de desarrollo, deberan elaborar un plan cuatrienal Indicativo
con planes de accibn ANUALES, asi mismo, el paragrafo 1 expresa que para
efecto de este articulo, se aplicaran los principios de eficiencia, eficacia vy
responsabilidad.

El hallazgo se mantiene toda vez que transgrede los principios enumerados y la
ley 152 del 1994 y paragrafo 1 del articulo 29, por lo tanto se ratifica el hallazgo
administrativo y se debe incluir en el plan de Mejoramiento de la entidad para su
respectiva correccion.

Contratacion

La Secretaria Distrital de Gobierno en la vigencia 2009, para el proyecto suscribio
35 contratos por valor de $877.065.2 Millones, equivalente al 22.4%, del total del
presupuesto apropiado para inversion.

Para la evaluacion de este componente se seleccioné una muestra de 7 contratos
por valor de $466.798.4 millones, equivalentes al 53% del valor total de la
contratacion.

Para el desarrollo de su gestion al proyecto 601 se ha venido haciendo uso de dos
(2) marcadas estrategias para el cumplimiento de sus metas y objetivos
misionales: la que involucra la suscripcion de contratos y ordenes de prestacion de
servicios para dar alcance a los objetivos propuestos en los supuestos planes de
accion de cada vigencia del proyecto.
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La segunda, la constituye la celebracion de los contratos de estudios y disefios
arquitecténicos, conjugado con las obligaciones propias del contrato y mediante el
desarrollo de actividades profesionales.

El proyecto dentro de sus estrategias fue planeado para terminarse entre finales
del 2009 y el primer trimestre del 2010, debiéndose entregar formalmente a la
ciudad y al pais en julio del presente afo, lo que demuestra que la obra ya tiene
un atraso de seis meses.

3.3.2 Evaluacion del Balance Social

La Secretaria Distrital de Gobierno remitié la informacion del balance social de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la direccion de Finanzas Publicas de
la Contraloria de Bogota D.C., con una reconstruccion del problema social, unos
instrumentos operativos y resultados de la transformacion de los problemas. Con
esta metodologia la entidad determiné varios problemas que afectan a la
comunidad como son los siguientes:

- Poblacion desplazada

- Convivencia ciudadana

- Seguridad ciudadana

- Poblacion desmovilizada

Identificacion de las Causas del problema.
Poblacion desplazada

Colombia es el segundo pais del mundo que presenta mas numero de personas
en situaciéon de desplazamiento interno, después de Sudéan, derivado del conflicto
interno que padece esta nacion por largos afios. Antioquia, y Bogota D.C. son las
zonas mas afectadas por este flagelo, pues han heredado permanentemente las
victimas que son expulsadas de otras zonas del pais, lo cual desfasa la posibilidad
de solucion integral inmediata. Esto conlleva a la pérdida de familiares de manera
violenta, bienes materiales, lo que implica problemas como incertidumbre,
resistencia al cambio, desestabilizacidbn economia, perdida de la estructura familiar
y trae consecuencias socioeconomicas, politicas y psicosociales, con dificultades
asociadas como bajos niveles de escolaridad, problemas de nutricion, embarazos
a temprana edad, esta poblacion se encuentra en condiciones de extrema
vulnerabilidad.
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Las cifras de desplazados’® de 2007 y 2008 son 305.966 y 380.863,
respectivamente, similares a las del afilo 2002, cuando 412.553, personas fueron
desplazadas en Bogota. La totalidad de la poblacion desplazada a 31 de diciembre
de 2009, segun informacién del Registro Unico de Poblacion Desplazada —~RUPD-
de la Agencia Presidencial para la Accion Social es de 3.303.979 de personas en
situacién de desplazamiento, a nivel Nacional.?

Segun el Registro Unico de Poblaciéon Desplazada —-RUPD- de Accién Social, a 31
de diciembre de 2009, en Bogotd se habian asentado 274.376 personas en
situacion de desplazamiento forzado. Esto sin tener en cuenta que la Comision de
Verificacion estima un subregistro por parte de Accion Social del 30%, con lo cual
se infiere que la poblacién asentada es mayor y en consecuencia, la negacion de
los apoyos a cientos de personas en condiciones de desplazamiento.

Bogota, ocupa el segundo lugar con mayor concentracion de poblacion
desplazada después de Antioquia (532.837 desplazados), segun datos de Accién
Social, al registrar el 12% del total de la poblacion desplazada, es asi como a
Bogota, llegan diariamente entre 40 y 50 familias en calidad de desplazadas, es
decir, cerca de 1.500 familias mensualmente.

Convivencia Ciudadana

Es un problema que afecta a la juventud de la capital, dada la situacion socio-
econdmica y cultural, al manejo inadecuado de los conflictos familiares lo cual se
refleja en el alto grado de violencia deteriorando la convivencia ciudadana. Este
segmento de la poblacién afectada se puede clasificar en los mayores de 5 afios
de todos los estratos sociales que habitan en las 20 localidades de Bogota, y que
de acuerdo al censo y proyeccion de poblacion adelantadas por el DANE
presentaria una sumatoria entre hombre y mujeres habitantes en el distrito de
7.259.597 Habitantes sin distingo de sexo, genero, razas, cultura o situacion
socioecondomica.

Seguridad Ciudadana

19

Cabe aclara que algunos apartes de este andlisis fueron extraidos del pronunciamiento realizado por la Direcciéon de
Gobierno, enviado al Alcalde Mayor de Bogota el 14 de abril de 2010
2 Informe de Secretaria de Gobierno No 20105310028431 de 26-01-2010.
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La situacion de desplazamiento la alta vulnerabilidad de la poblacion juvenil a los
fendmenos de violencia y delincuencia de la ciudad, las condiciones de los
entornos vecinales con poblaciones con limitaciones y dificultades econdmicas de
convivencia son factores a que agravan esta problematica

Poblacion Desmovilizada

La ciudad hace parte del conflicto armado por los problemas de violencia en que
vive el pais lo que trae consigo que un gran numero de familias se desplacen a la
ciudad. Ademas esta poblacion proveniente de diferentes grupos que hacen parte
unos de los grupos armados guerilla y paramilitares muchos de los cuales han
llegado por iniciativa propia por lo que no estan obligados a cumplir con su estadia
en hogares de paz.

Situacidén en que se desenvuelven estos grupos en actividades ilicitas en la ciudad
generando problemas de inseguridad hechos que evidencia los desaciertos del
modelo de intervencién del Estado. La Secretaria Distrital de Gobierno ha venido
asumiendo las acciones de reintegracion a corto y medio plazo de esta poblacion.

Actores que intervienen en el problema
Poblacion desplazada

En el afio 1998 mediante el Decreto 624 se crea el Consejo Distrital de Atencion a
la Poblacién Desplazada, conformado entre otros por Accion Social, el Ministerio
del Interior, el Viceministerio de Vivienda, el INCODER y representantes de esta
poblacion. ElI Gobierno Distrital, admite formal y especificamente, el problema diez
afos después (2004), a través del Plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia”

La ley 387 de 1997 establece que los Comités Municipales distritales tiene como
funcidn “prestar apoyo y brindar colaboracién al sistema Nacional de Atencién Integral a la
poblacion desplazad por la violencia..” de acuerdo a esta norma el distrito dispone de
dos instrumentos juridicos para atender esta problemética uno de ellos es el
acuerdo 02 de 1998 en el que se dictan las normas de atencion integral de los
desplazados por la violencia.

Los recursos asignados para atencion a la poblacion desplazada desde la
Secretaria de Gobierno, se enmarcan por primera vez en el Plan de Desarrollo
2004-2008 “Bogotéa sin indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la
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exclusiéon”; armonizado con el Plan de Desarrollo 2008-2012 “Bogotéa positiva para
vivir mejor” a traveés del proyecto 295, “Atencion integral a la poblacion
desplazada”, con recursos asignados al proyecto de inversion por $46.028
millones.

A la Secretaria de Gobierno le asignan funciones y responsabilidades de
coordinacion a traves del Concejo Distrital de Atencion a la Poblacion Desplazada
por la Violencia ?* posteriormente mediante la Directiva 013 de 2008, de la Alcaldia
Mayor de Bogota se ordena bajo la responsabilidad de la Secretaria de Gobierno,
la obligatoriedad de caracterizar y diferenciar los componentes de atencion de la
poblacion en situacién de desplazamiento de conformidad con las informacion de
las entidades ejecutoras (Gobierno, integracion Social, Educacion, Salud, Habitat y
Desarrollo Econdmico), para dar cumplimiento a la sentencia T 025- de 2004 y los
Autos de la Corte Constitucional.

Asi las cosas, la Entidad ha venido desarrollando una serie de proyectos para
afrontar esta situacion es asi con el proyecto 295 “Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada” . En la vigencia 2009 se destinaron recursos por 9.130.8
de los cuales $1.382.3 millones son de un subvencién suscrito con la Union
europea.

Las acciones y objetivos del proyecto estan dirigidos a la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado que llega a Bogota, acciones que se adelantan desde la
consecucion de trabajo a través de instituciones y programas que se desarrollan
en las seis Unidades de Atencion y orientacion de Bogota — UAO.

El plan de Desarrollo Distrital, estima como meta del proyecto la atencién de 8.000
Familias desplazadas para el afio 2009, lo que significa que para el cuatrienio se
propone la Secretaria Distrital de Gobierno atender un total de 32.000 ndcleos
familiares

Convivencia ciudadana

En la problemética encontrada de convivencia son de dos tipos los institucionales
en su diverso orden privado y publico como entidades distritales IDPAC,

2l Acuerdo Distrital 02 1998, por el cual se ordend la creacion del Consejo Distrital de Atencién a la Poblacién
Desplazada por la Violencia , para consolidar la politica publica distrital con las entidades del orden nacional, distrital, local,
ONG nacionales e internacionales, y con las organizaciones de poblaciéon desplazada existentes en Bogota D.C.,
coordinado por la Secretaria Distrital de Gobierno.
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Secretaria de Integracién Social, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacion
y los sociales que estan conformados por las diversas poblaciones que se hacen
presente en su manejo como es la comunidad de un barrio

Seguridad Ciudadana

Como en los problemas anteriores involucra a las mismas entidades distritales, a
las comunidades locales y a los jévenes mismos, lo que implica que una sola
institucion no esta en capacidad de rebajar los indicadores del fenOmeno. De esta
forma la entidad esta trabajando en desarrollar distintos programas que tengan
incidencia directa en esta problematica buscando generar espacios para
convivencia.

Poblacién Desmovilizada

Los actores que intervienen son los excombatientes que buscan la reintegracion
social, politica, econémica y cultural; el nucleo familiar que presentan una
vulnerabilidad en condiciones similares a la desplazada; las victimas y las
comunidades donde residen este segmento poblacional y por dltimo las
instituciones que afrontan esta situacion.

Instrumentos Operativos
Poblacion Desplazada

A nivel de la administracion se inicia con un diagnostico el cual se identifica con el
desplazamiento de la poblacion objeto de andlisis forzado para lo cual se plantean
unas estrategias como la articulacion del plan de desarrollo distrital y una politica
de salud integradas, un acuerdo de voluntades entre los municipios de donde
proviene las familias desplazadas y el distrito capital que es donde llegan la
mayoria de las personas.

Se debe tener unos programas para llevar a cabo un construccion de paz y
reconciliaciéon en marcado en un plan de desarrollo distrital, para solucionar las
causas del conflicto armado como es la violacion masiva de los derechos
humanos de esta poblacion.

Por parte de la entidad conforme al marco legal tiene compromisos para atender a
estos habitantes con el proyecto “Atencion Integral a la poblacidén desplazada” y su
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ejecucion se efectia a través de las unidades de atencién y orientacién a la
poblacion desplazada UAO de las localidades como Kennedy, Ciudad Bolivar y
Suba como sectores donde se presenta un mayor asentamiento. Con acciones
como:

1- Articulacion del plan de desarrollo con el plan Integral Unico complementado
con un plan de salud integrado.

2- Conforme a la Directiva 013 de 2008 “Obligatoriedad de diferenciar
componentes de atencién a la poblacion en situacion de desplazamiento en los
presupuestos de las respectivas entidades,” para asegurar la efectividad de la Ley
387 de 1997 y el Decreto 2569 de 2000, en el transcurso del la vigencia 2008 se
convoco a varias entidades como la Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de
Educacioén, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria del Habitat, Secretaria de
Hacienda y Secretaria de Planeacién para revisar las estrategias frente a los
compromisos presupuestales de las entidades en la atencion de la poblacion
desplazada

Resultados - Metas

Como objetivo general del proyecto 295 “Atencidn Integral a la poblacion
desplazada en el distrito capital” es la implementacién de un programa distrital
para la atencion y garantia de los derechos de las personas en situacién de
desplazamiento, asentadas en Bogota, a través de estrategias para la prevencion,
proteccion y reparacion de derechos. Bajo los principios de subsidiaridad,
complementariedad, descentralizacion y concurrencia. Su cumplimiento se
observa en el pan de desarrollo

Respecto a las metas formuladas en el plan de desarrollo del proyecto de
inversion 295, se observo:

META 1.- Atender 8.000 familias nuevas cada afio. El alcance de esta meta hace
referencia a orientacion y asesoria que se ofrece desde las seis (6) Unidades de
Atencion y Orientacion (UAO). Si se tiene en cuenta que diariamente estan
llegando a Bogota cerca de 50 familias de desplazados y la meta es atender 8000
familias al afio, la meta solo permitiria cubrir el 44%, no obstante, desde las UOA
se esta brindando atencion y asesoria a toda la poblacion que acude a ellas.

En cuanto, a la ayuda complementaria a través de albergue temporal, se observo
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gue la Secretaria de Gobierno suscribié con la Cruz Roja un convenio de
asociacion 1553 de 2008 denominado “Albergue de Paso de Urgencia Solferino”
por $534.7millones, aportdé $473.5 millones y la Cruz Roja, $61.2 millones. La
capacidad permitia el acceso para 10.800 desplazados; sin embargo, solo
cuatrocientos cincuenta (450) desplazados aproximadamente lo demandaron
dentro del plazo pactado seis meses. Al respecto se establecio que la
administracion no realizé6 un adecuado estudio, para que el valor pactado se
determinara de acuerdo al servicio prestado y no por el costo de toda la capacidad
instalada, conllevando a la cancelaran $325.0 millones, por un servicio no
utilizado, hecho que tipificO un presunto detrimento al patrimonio publico, por lo
cual se adelanta proceso de investigacion en la Direccion de Responsabilidad
Fiscal en este ente de control.

META 2.- Apoyar 2.000 familias a través de proyectos productivos. Mediante el
proyecto Empresarios sin Indiferencia, a través de la figura juridica Cooperativa
Asociada de Trabajo CAT propuesta por el “Fondo Emprender” del SENA, creado
para aportar capital semilla para jévenes de ultimo semestre de universidad o de
carreras técnicas, mas no para este tipo de poblacion, desarrollado en
corresponsabilidad del sector privado, (Fundaciones: Corona, Compartir, Mario
Santodomingo, Fisitec y Prodensa, agrupadas en la Union Temporal Fundacional).
Los recursos aportados al programa son $5.428.6 millones; por la Secretaria de
Gobierno-Sena $3.050.3 millones, y por la Unidon Temporal Fundacional $2.378.3
millones.

Para tal efecto, se suscribieron dos convenios de cooperacion -319 de 2005 y 386
de 2006, con la Unidon Temporal Fundacional, para disefiar, acompafiar y poner en
marcha 100 proyectos productivos, observandose que se formularon 43, de los
cuales se aprobaron por 37, de éstos 22 se encontraban en fase preoperativa a
agosto de 2009 y finalmente Unicamente 15 entraron en operacién, no obstante se
pago por el disefio y acompafiamiento de los 100 planes de negocio, hechos que
dieron lugar a establecer presunto detrimento al patrimonio en cuantia de $ 342.9
millones, por el convenio 319/05, y $1.105.1 millones, por el convenio 386/06.
Como resultado de la gestion de esta Contraloria, se han reintegrado al distrito
$520.0 millones.

Ademas de lo anterior vale la pena sefialar lo expresado por el Gerente Interventor
del “Fondo Emprender”, del Sena, en informe presentado con corte a julio 20 de
2009 “La situacién critica de proyectos como Alistamientos y la dificultad
generalizada de falta de comercializacion o mercados asegurados, hacen ver que
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es indispensable retomar las obligaciones de cada uno de los actores del proceso,
secretaria de gobierno, Unién Temporal Fundacional, SENA Direccion Nacional,
SENA direccioén regional, FONADE e Interventoria de la Universidad de Antioquia”

META 3.- Apalancar 1.000 proyectos productivos, de los cuales en la vigencia
2008 se aprobaron 270 planes de negocio, Empresas Asociativas de Trabajo, el
proyecto se denomino Raices Nuevas, del componente desarrollo productivo, con
subvencion de la Comision Europea, y de las fundaciones: Antonio Restrepo
Barco en desarrollo humano, salud y educacion; Compartir en desarrollo
productivo; Fundacién Julio Mario Santo Domingo, en desarrollo productivo,
Corporacion Nuevo Arco lIris, en organizaciones. Este proceso fue apoyado por la
Universidad de la Sabana para estructurar los planes de negocio, con recursos
asignados por $6.941'1, millones; $2,956'1 millones de la Secretaria de Gobierno,
y $3.984'9, millones de la Unidn Europea.

En operativo realizado por este ente de control a las localidades de Bosa,
Kennedy y Usme, en agosto de 2009, se observO de los 38 negocios
seleccionados y del concepto de los beneficiarios, inoperancia, precariedad,
escasa demanda de los productos o servicios ofrecidos, o de inventarios,
circunstancias, que permiten inferir que algunos de los negocios estarian
llamados inevitablemente al fracaso y por ende al objetivo propuesto.

Es asi como, después de tres afios de implementacidén en cuatro fases: seleccion,
formacion de competencias, viabilizacién y operacién, 82 planes de negocio no
operan por distintas razones? entre ellas, 20 por quiebra, lo que significa que
cerca del 30% de estos proyectos fueron fallidos. Estos resultados prueban que
no se llevo a cabo un diagnostico con base en las realidades sociales y
econdémicas de los desplazados y de las zonas en donde se proyecto su
operacion.

Sin cumplir de manera efectiva los procesos ordenados en las normas citadas en
los parrafos precedentes y sin la experiencia e idoneidad, propia de otras
entidades de la administracion distrital, la Secretaria de Gobierno, adelanto en
cooperacion con el sector empresarial Privado dos proyectos de emprendimiento
empresarial, Empresarios sin Indiferencia” 100 planes de negocio programados y
“Raices Nuevas” 270 planes de negocio, con recursos ejecutados en
aproximadamente $12.000 millones, de lo cual se presentan quiebras, inoperancia

22 Segln informacion Secretaria de Gobierno
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y cierres, con el consecuente fracaso del objetivo planteado, cual es el de la
estabilizacion socioecondémica de la poblacion beneficiaria.

Al respecto, se establecio a través del analisis documental y operativo realizado
por este ente de control a sitios de operacion de los negocios, que de los 100
planes de negocio del modelo Empresarios sin Indiferencia, bajo la figura de
Cooperativas Asociadas de Trabajo, se formularon solo 43, se aprobaron 37 y
solamente 22 habian entrado en operacion en el 2009, sin que ello signifique la
generacion de ingresos, pues muchos de ellos son precarios; del programa Raices
Nuevas, se aprobaron 270 planes de negocio, de los cuales 82, no operan entre
otras razones por quiebra, lo que significa que son proyectos fallidos al no generar
ingresos para esta poblacién y mucho menos estabilizacién socioeconémica?®.

Indicadores
Como indicadores el proyecto aplica los siguientes:

- Numero de familias desplazadas apoyadas en proyectos productivos

- NUmero de personas en situacion de desplazamiento que acceden al servicio de
Albergue Temporal de Urgencia.

- Numero de familias en situacién de desplazamiento apoyadas con ayudas
complementarias.

- Numero de personas desplazadas orientadas en las Unidades de Atencién y
Orientacion a la Poblacién Desplazada.

Convivencia Ciudadana

Desde el punto de vista de la Administracion el principal instrumento operativo s el
plan de desarrollo en cual busca una ciudad en que todos los habitantes vivamos
en paz que sea justa incluyente en que la diversidad y las diferentes culturas sean
una oportunidad de reconciliacion y convivencia como un paso en la solucion de
los conflictos, asi como promover un cultura de solidaridad, reconciliacion y la no
violencia.

Las estrategias a tener en cuenta son: el desarrollo de acciones de prevencion
para reducir los factores de riesgo, productores de la violencia y la delincuencia en

% Cabe aclara que algunos apartes de este andlisis fueron extraidos del pronunciamiento realizado por la Direccién de
Gobierno, enviado al Alcalde Mayor de Bogota el 14 de abril de 2010.
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zonas criticas para la convivencia y la seguridad ciudadana. Lograr que se cumpla
con los derechos fundamentales para disminuir el grado de segregacion
socioecondmica y de espacio.

La entidad desde su parte misional creo el proyecto 356 “Fortalecimiento de la
Resolucion Pacifica de los Conflictos para la Convivencia Familiar, Vecinal y
Comunitaria de la ciudad” Con el fin de generar estrategias tendientes a fortalecer
la Resolucion Pacifica de los conflictos.

Resultados — Metas.

1- Atender 170.000 personas a través de los servicios de mediacion y conciliacion:
para lo cual se realizo el primer encuentro de mediacion social con la participacion
de varias entidades como la Personeria Distrital, policia Nacional, Secretaria de
Educacion, IDPAC, ICBF, Secretaria de Gobierno, Secretaria de salud, Unidades
de Mediacion y Conciliacién y ONGs, en esta acto se clarificaron las herramientas
conceptuales y metodoldgicas que se aplicaron en le sector de Suba.
2-Recepcionar 200.000 personas que acceden a la resolucién pacifica de
conflictos, la mediacion de las unidades de mediacion y conciliacién, la mediacién
comunitaria y conciliacion en equidad.

Se determinaron unas acciones:

- Una la eleccion de los jueces de paz;

-El apoyo a la politica publica en resolucion de conflictos para la promocion de la
convivencia familiar, vecinal y comunitaria cuyo resultado fue el desarrollo de
mesas de trabajo con los actores comunitarios y los funcionarios de las unidades
de mediacion con el fin de elaborar un documento propuestas de los involucrados
en esta problematica y le corresponde a la Secretaria de Gobierno la tarea de
orientar y formular una politica publica.

- Desarrollar actividades de intercambio y conocimiento de experiencias en torno a
la justicia comunitaria y de los actores voluntarios de convivencia en comunidad.
Resultados que permitieron efectuar un festival de derechos humanos y de
justicia en torno al buen trato, con este marco se adelantaron actividades de
difusion y sensibilizacién comunitaria

- Se adelantaron actividades de apoyo al proyecto de la entidad y a la direccidon
de derechos humanos en cumplimiento de sus metas como es el fortalecimiento a
la resolucion pacifica de conflictos cuyo Resultado le permitieron fortalecer el
proceso de la construccion de una politica publica.
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- Apoyar el desarrollo de las actividades planteadas de los planes de trabajo de
trabajo de las unidades de mediacion y conciliacion hacia el 2010. A partir de es
te desarrollo se adelanto le plan de trabajo de estas unidades de mediacion se
fortalecio el personal de atencién a la ciudadania para un mejor servicio, ademas
se llevo a cabo una capacitacion en esta tematica d mediacion de conflictos.

El presupuesto asignado fue de $1.941.8 millones el cual fue ejecutado en su
totalidad.

Indicadores

- Numero de personas que acceden a los mecanismos de resolucion pacifica de
conflictos, la mediacion de las Unidades de Mediacion y Conciliacion, la mediacion
comunitaria y la conciliacién en equidad.

- Casos mediados en las Unidades de Mediacion y Conciliacion.

- Numero de casos mediados y conciliados por mediadores comunitarios,
conciliadores en equidad, promotores de convivencia y jueces de paz.

- Recepcionar 200.000 personas que acceden a la resolucion pacifica de
conflictos, la mediacion de las Unidades de Mediacion y Conciliacion, la mediacién
comunitaria y la conciliacién en equidad.

- Atender 170.000 personas a través de los servicios de las Unidades de
Mediacion y Conciliaciéon

Seguridad Ciudadana

Ante la problematica de violencia que afecta a todos los sectores y lugares de la
poblacion bogotana situacion en especial a los jévenes como actores, victimas la
Secretaria de Gobierno a través del 593 “Atencion a jévenes en situacion de
vulnerabilidad vinculados en actividades por la vida, la libertad y seguridad”
desarrollo acciones dirigidas a la prevencion de ambiente en que se convive dia a
dia.

Metas

El proyecto 593 tenia como meta inicial vincular 3000 jovenes en situacion de
vulnerabilidad en acciones e vida, libertad y seguridad pero fue reformulado para
el mes de julio debido a la demora en el tiempo de la suscripcion de convenios
entre las entidad como: el fondo de vigilancia y Seguridad, La Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM y las Secretaria Distrital de Gobierno, que
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afecto las acciones establecidas y solo se pudo desarrollar las escuelas de arte y
ciencia con el apoyo de las iniciativas juveniles componentes del programa
Jovenes Conviven por Bogota.

En forma paralela al proceso de suscripcion del convenio, la entidad inicio
acciones de promocion y trabajo de contactos institucionales buscando que los
grupos juveniles se inscribieran en los programas del sector gobierno, como es el
caso del Fondo de Vigilancia y Seguridad son su programa zonas de atencién
Integral en convivencia y seguridad (ZAICS) componente de participacion y
programa de atencion da jovenes de alto riesgo; para lo cual se adelanto la
convocatoria con 452 organizaciones y se selecciono prioritariamente 19 grupos
por misma situacion en que se encontraban.

Presupuesto

Para el afio 2009 se le asigno un presupuesto disponible de $722.5 millones
provenientes de fuentes distritales, de los cuales se comprometieron $722.4
millones con un porcentaje del 100% de ejecucién de los cuales se pagaron
$694.3 millones con un saldo de $28.1 millones como reservas a ser ejecutadas
en el 2010.

Indicadores

Se contemplo un Unico indicador que era la vinculacion de 3000 jévenes a los
programas de participacién y seguridad en situacion de vulnerabilidad con la
vinculacion de 980 jévenes el porcentaje fue del 33%.

En referencia a la informacion remitida por la entidad se cumplié con la
metodologia establecida por la Direccion de Finanzas Publicas de la Contraloria
de Bogota D.C., respecto a la problemética planteada, esta afecta al Distrito en
sus aspectos de seguridad, convivencia, que proviene de la poblacion afectada
por los actores que generan violencia en las diferentes regiones del pais y que
llega a la capital en calidad de desplazados y movilizados, se adelanta una serie
de acciones y actividades de diferentes proyectos que desarrolla la entidad frente
al plan de desarrollo pero son en algunos casos un paliativo o una solucién
temporal para un problema del orden nacional, es de mencionar la participacion de
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varias entidades distritales y privadas como Secretaria Distrital de Salud,
Educacion, ICBF, ONGs en la busqueda de soluciones pero mientras no se tome
acciones a nivel nacional frente a estos problemas se vendra presentando la
misma situacion y lo que se debe lograr una mayor cobertura de poblacién para
salud, educacion generacion de empleo, asesoria en la conformacion de
empresas, entre otros.

3.4 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

El componente Estados Contables, se evallo con el fin de verificar y comprobar
las transacciones, que han dado lugar a los estados contables para emitir una
opinion respecto a la situacion financiera de la entidad, los resultados de sus
operaciones y las variaciones en su situacion financiera.

Para tal fin, se efectué la revision de las cuentas Deudores: Ingresos No
Tributarios- Avances y Anticipos Entregados-Recursos Entregados en
Administracion; Propiedad Planta y Equipo subcuentas: Terrenos, Edificaciones,
Construcciones en Curso, Bienes Muebles en Bodega, Propiedades Planta y
Equipo No Explotados; Otros Activos-subcuentas: Cargos Diferidos. Del
componente Pasivos: Cuentas por Pagar-subcuentas Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales. Patrimonio: Hacienda Publica- Capital Fiscal y Resultado del
Ejercicio y demas cuentas correlativas, Cuentas de Orden: Bienes Recibidos de
Terceros, donde se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas,
revision de libros principales y auxiliares, circularizaciéon y comparacion de
informacion interna y externa, con el fin de verificar si la administracion esta dando
cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, asi como
obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas por la
Secretaria Distrital de Gobierno con corte al diciembre 31 de 2009.

Segun el Balance General con corte a 31 de diciembre del 2009, se presenta la
siguiente ecuacion patrimonial:

CUADRO 16
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Millones de pesos

CODIGO CUENTA SALDO

1 ACTIVOS 20.633.2

2 PASIVOS 48.975.2

3 PATRIMONIO -28.342.0
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Fuente: Estados Contables SDG — Cuenta anual 2009
3.4.1. Cuentas Evaluadas
CUENTA 1401: DEUDORES- INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Al cierre de la vigencia 2009, presentd un saldo de $510.2 millones, el cual se
encuentra constituido por las multas impuestas a exfuncionarios, generadas en
procesos disciplinarios, intereses, multas a contratistas.

3.4.1.1. Hallazgo Administrativo

En la revision de la cuenta vigencia 2008 se evidencié que el saldo de esta cuenta
reflejaba cifras sin depurar desde vigencias anteriores, para lo cual la entidad
realiz6 acciones administrativas que consistieron en solicitar a la Unidad de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda el Estado de Procesos de
Cobro Coactivo y mediante Acta de compromiso con la Direccion de Gestidn
Humana del 7 de diciembre de 2009 definieron proceder a la depuracion de las
multas conforme a la Circular Externa 0001 del 20 de octubre de 2009, expedida
por el Contador General de Bogota. Comoquiera que la informaciéon contable al
cierre de la vigencia 2009 no incluyé la depuracién de estas cifras, el saldo de esta
cuenta genera incertidumbre.

Se trasgrede el numeral 1.4.1 analisis, verificaciones y ajustes del Instructivo 9 del
18 de diciembre de 2009 de la Contaduria General de la Nacion.

El saldo de esta cuenta se encuentra constituida por cifras sin depurar con
elevada antigiiedad.

Por las razones citadas en los parrafos precedentes, el saldo que conforma esta
cuenta y su cuenta correlativa, genera incertidumbre por valor de $510.2 millones.

Andlisis respuesta: La entidad manifiesta que: “con fecha 3 de diciembre de 2009 se
recibi6 de parte de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de
Hacienda el listado de las multas que se encuentran en proceso de cobro coactivo y en el
cual se refleja el estado de cada uno de ellos y las Ultimas actuaciones adelantadas, con
el proposito de comenzar la gestion de verificacién y consolidacion de la informacion de
cada uno de los procesos, de acuerdo con la naturaleza y probabilidad de cobro”.

Igualmente, informan que el 28 de enero de 2010, recibieron capacitacion de parte
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de la Secretaria de Hacienda, con los funcionarios encargados del manejo de la
informacion correspondiente a los procesos de cobro coactivo, con el objeto de
gue las entidades puedan consultar el estado de los procesos de cobro coactivo,
para lo cual la Direccion de Gestion Humana, viene adelantando, la revision de los
procesos, para determinar el debido cobrar y realizar la exploracion exhaustiva de
los soportes de dichos procesos, clasificando la cartera de acuerdo con la
antigiedad y la probabilidad de recaudo, de cuyo resultado se realizara la
depuracion de cartera.

Asi mismo, se indica que: “igualmente, es conveniente resaltar que la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda, procedié a convocar a una
reuniéon para el 27 de abril de 2010, con el fin de definir las acciones a seguir en la
depuracién contable de la cartera constituida por multas generadas en desarrollo de
procesos disciplinarios, para lo cual se decidi6 invitar a la Jefe de la Oficina Asesoria
Juridica, a la Jefe de la oficina de Control Interno y al Director Financiera”.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Ente de Control har4 seguimiento de los
resultados de dicha gestion en la evaluacion de la cuenta 2010, comoquiera que
estos saldos vienen de vigencias anteriores y afectan la informacién contable.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera
formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1420: DEUDORES-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

Presenté un saldo de $955.4 millones, con una participacion del 12.2% del grupo
Deudores y del 4.6% del Activo.

3.4.1.2 Hallazgo administrativo:

Del andlisis a esta cuenta se observo que existen saldos pendientes de amortizar
por $17.4 millones por anticipos entregados al Convenio 1944 de 2008 suscrito
con la firma Gestion y Participacion Corporacion para el Desarrollo Humano G&P,
el 22 de diciembre de 2008 sin que al cierre de la vigencia 2009 se evidencie el
registro de la legalizacion de estos recursos.

Se trasgrede con el numeral 1.4.1 analisis, verificaciones y ajustes del Instructivo 9
del 18 de diciembre de 2009 de la Contaduria General de la Nacion; el numeral
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2.7 con el numeral e) del articulo 2° De la Ley 87 de 1993.

Falta de seguimiento y control de los recursos entregados por concepto de
anticipos a contratistas para la obtencion de bienes y servicios.

El saldo de esta cuenta y su cuenta correlativa presenta incertidumbre por valor de
$17.4 millones.

Andlisis respuesta: De acuerdo con la respuesta, se observa que si bien es cierto
la Direccion Financiera efectud circularizacion para este contrato, situacion que no
desconocié este Ente de Control, es pertinente sefialar que este mecanismo no
produjo resultados que condujeran a la legalizacion del anticipo, por $17.4
millones, maxime cuando este fue celebrado en la vigencia 2008, con 1 mes de
plazo, y al cierre de la vigencia 2009, no se observe la legalizacion del mismo.

En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo, el cual debera formar parte del
plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Al finalizar la vigencia 2009 ascendié a $6.349.4 millones, con una participacion
del 81.8% del grupo Deudores y del 30.8% del total del Activo.

Del andlisis a esta cuenta se evidenciaron las siguientes situaciones:
3.4.1.3 Hallazgo Administrativo

Con cargo al Convenio PNUD 41657 celebrado entre el 2004-2007 y fecha de
terminacion enero de 2008, se entregaron recursos por valor de $51.719.2
millones, para financiar 21 proyectos de los cuales la Secretaria de Gobierno al
cierre de la vigencia 2009 tiene amortizado la suma de $51.340.8 millones,
guedando un saldo pendiente por amortizar de $378.5 millones.

Si bien es cierto la entidad ha gestionado ante el PNUD, la solicitud de
documentos para la liquidacion de este convenio, este Organismo de Control
reitera la efectividad del mismo, maxime cuando existen recursos que habiendo
sido entregados en su oportunidad, al culminar la cierre de la vigencia 2009, aun
no se hayan legalizado.
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Teniendo en cuenta las situaciones detectadas anteriormente, se observa
deficiencia en la aplicacion del numeral 2.2.7.1 de la resolucion 119 de Abril 27 de
2006 expedida por la Contaduria General RESPONSABILIDADES DE QUIENES
EJECUTAN PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE. “El proceso contable y
financiero de las entidades publicas esté interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de las entidades que se relacionen con la
contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que
estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente” (resaltado fuera de
texto). lgualmente, del numeral 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Contable Publica el relacionados con la Razonabilidad.

Lo anterior en razén a que no se realiza un efectivo seguimiento a los recursos
gue entrega la entidad para garantizar el cumplimiento de los convenios y/o
contratos celebrados, situacion que se ve reflejada en la informacion financiera y
por ende en el saldo de las cuentas.

En consecuencia, las cifras presentadas en esta cuenta presentan incertidumbre
en $378.5 millones, por cuanto no se ha legalizado los recursos entregados a
través de este convenio.

Andlisis de la respuesta: La entidad manifiesta entre otros aspectos que el
PNUD el 12 de abril de 2010, envio la revision presupuestal indicando los recursos
no ejecutados los cuales ascienden a US 231.223.17. Una vez, efectué la
consignacion de dichos recursos en la Tesoreria Distrital, la Secretaria de
Gobierno efectuara contra documento de monetizacion y recibo de consignacion
expedido por la Tesoreria el registro correspondiente.

De acuerdo a lo anterior, este Ente de Control hara seguimiento del reintegro de
dichos recursos y sus correspondientes registros.

Dado lo anterior, se ratifica el presente hallazgo, el cual debera formar parte del
plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.1.4 Hallazgo Administrativo:

Durante las vigencias 2005, 2006 y 2007 la Secretaria de Gobierno celebré los
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Convenios que se relacionan a continuacién, para financiar los proyectos 294, 295
y 354, donde giré recursos por concepto de anticipos por valor de $3.904.3
millones, de los cuales el area financiera tan solo ha amortizado el valor de $921.4
millones, quedando un saldo pendiente por amortizar de $2.982.9 millones.

CUADRO 17
SALDOS POR AMORTIZAR DE CONVENIOS
Millones de pesos

CONVENIO ACTA PLAZO | VR. VR.GIRAD | AMORTIZA SALDO POR
INICIO CONTRAT | O CION AMORTIZA
¢} ANTICIPO | ANTICIPO R 31-12-09
PROYECTO 354:
44/05-FONADE 30-09- Sin 557.3 557.3 86.2 471.1
2005
509/07-IPES 14-05- 13 320.0 260.0 250.0 10.0
2007 meses
PROYECTO 295:
46/05-FONADE 30-09- Sin 613.0 613.0 94.7 518.3
20005
358/06-Univesidad 24-10- 12 300.0 300.0 199.7 100.3
Pedagdgica Nacional 2006 meses
43/05-FONADE 30-09- Sin 1.880.0 1.880.0 290.8 1.589.2
2005
563/07-Universidad 27-08- 12 244.0 244.0 -0- 244.0
Pedagdgica Nacional 2007 meses
PROYECTO 294:
358/06-Universidad 24-10-06 12 50.0 50.0 -0- 50.0
Pedagdgica Nacional meses
TOTALES 3.904.3 921.4 2.982.9

Fuente: Estados Contables SDG-anexo 2 vigencia 2009

Es pertinente sefialar que los saldos por amortizar de los Convenios 43, 44, y 46
de 2005; 563/07, 509/07 y 358/06 al cierre de la vigencia 2009 permanecen igual
en comparacion con el periodo 2008, no obstante, de las gestiones administrativas
realizadas por la entidad, no han sido efectivas para la legalizacién de los recursos
entregados.

Respecto a lo anterior, es importante sefialar que en seguimiento a los oficios
remitidos (1) por la Direccion Financiera a las Direcciones de Derechos Humanos
y Apoyo a la Justicia, de Seguridad y al Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo-FONADE, observo que estas dependencias y/o entidades, no dieron
respuesta alguna a tal solicitud.

En consecuencia, este Organismo de Control mediante el oficio 1145-36 y
radicado No. 2010-624-006854-2 del 12 de marzo de 2010, solicité informacién
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respecto a la gestion adelantada por la entidad respecto a los Convenios 358/2006
(Universidad Pedagogica Nacional); 563/2007 (Universidad Pedagdgica Nacional),
509/2007 (Instituto para la Economia Social-IPES) y 043-044 y 046 de 2005
(Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE), donde obtuvo solamente
respuesta de los Convenios celebrados con la Universidad Pedagogica Nacional
referente al 358/06 y 509/07, y omitiendo lo correspondiente a los celebrados con
el IPES y FONADE.

De acuerdo a lo anterior, la entidad sefialé respecto del Convenio 563 de 2007,
gue existe el acta de liquidacion suscrita el 28 de diciembre de 2009, de los cuales
solamente se ejecutd el valor de $13.740.000 y un saldo a favor de la Secretaria
de Gobierno de $230.260.000, recursos que deberd reintegrar la Universidad
Pedagogica Nacional por valores no ejecutados dentro de este Convenio.

Con relacion al 358 de 2006 manifiesta entre otros aspectos que: “...con respecto al
Convenio No. 358/06, y en consonancia con la informacién suministrada por la UPN, se
presenta un resumen de los diferentes gastos que se llevaron a cabo, dentro de la
ejecucién de este convenio, estableciendo que el valor del saldo sin legalizar por
$150.324.848, que sefala mediante Memorando del 15-01-2010, la direccién Financiera,
no corresponde con la verificacién efectuada”. Para tal efecto, describen un cuadro de
gastos que asciende a la suma de $383.019.092 y en donde la Direccién de
Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia argumenta que: “...si asumimos gue estos
informes fueran el reflejo claro del cumplimiento de las obligaciones del Convenio 358/06,
estariamos frente la ejecucion total del mismo. Sin embargo observamos que existen ain
productos pendientes por consolidar, asi como la sustentacion y respaldo en legal forma
de las actividades realizadas, que guarden proporcion con los costos reales y
efectivamente causados.

Se incumple con el numeral 1.4.1 analisis, verificacion y ajustes del instructivo 9
del 18 de diciembre de 2009 de la Contaduria General de la Nacion; numeral 104
Razonabilidad-Caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica del
Régimen de Contabilidad Publica; literal €) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

De lo anterior se observa, la falta de comunicacion entre las areas para reportar a
la Direccién Financiera, la informacion que debe ser incorporada en los registros
contables

Los saldos que registra esta cuenta presentan incertidumbre en cuantia de
$2.982.9 millones.
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Andlisis de la respuesta: Teniendo en cuenta lo expresado por la administracion
que “la Direccion Financiera carece de herramientas, a menos que los
supervisores y responsables envien la informacion de manera oportuna que nos
permita la actualizacibn y amortizacion de los dineros entregados” ratifica lo
observado por el Ente de Control, razén por la cual la entidad debe dar
cumplimiento a lo sefialada en el numeral 2.2.7.1 de la Resolucion 119 de 2006
por la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Contabilidad
Pdblica, donde establece la responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable: “...todas las areas de las entidades que se relacionen con la
contabilidad como proceso cliente, tiene el compromiso de suministrar los datos que se
requieren, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que
estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente”.

Igualmente, es de conocimiento que la Secretaria de Gobierno expidié la
Resolucion 1279 del 30 de diciembre de 2009, por medio de la cual en el articulo
9 se dan lineamientos de operacion para los grupos de trabajo de gerencia de
programas y proyectos respecto a las funciones de supervision y seguimiento a la
entrega de informes financieros . (resaltado fuera de texto).

En consecuencia, se ratifica el hallazgo el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad y las acciones que se deriven del mismo,
seran evaluados en la rendicion de la cuenta vigencia 2010.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Al finalizar la vigencia fiscal 2009, este grupo presentd un saldo de $11.196.3
millones, constituido de la siguiente forma:

CUADRO 18
PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO
Millon es de pesos

CODIGO | NOMBRE CUENTA SALDO

1605 TERRENOS 296.9
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 256.5
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 176.2
1637 PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 157.5
1640 EDIFICACIONES 3.459.7
1650 REDES LINEAS Y CABLES 1.262.9
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 926.1
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 76.3
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1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 4.283.8

1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTO 12.381.2

1675 EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION 768.1

1680 EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA 310.0
HOTELERIA

1685 DEPRECIACION ACUMULADA (cr) -13.158.9
TOTAL 11.196.3

Fuente: Estados contables SDG a Diciembre de 2008
CUENTA 1605: PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO- TERRENOS

El saldo de esta cuenta ascendié a $296.9 millones, constituido por la adquisicion
de un lote de terreno en la Localidad de Usme.

De lo anterior, se observa lo siguiente:
3.4.1.5 Hallazgo administrativo:

La Secretaria de Gobierno suscribio el contrato de compra venta 1452 del 12 de
noviembre de 2009 con la sefiora Blanca Cecilia Gutiérrez de Marin para la
adquisicion de un lote de terreno de 3.323.34 mts2 por valor de $445.3 millones,
en la Localidad de Usme, el cual se realiz6 mediante acta de entrega del 23 de
noviembre de 2009. De este valor, la Secretaria de Gobierno participdé con $296.9
millones y el saldo lo asumié el Fondo de Desarrollo Local de Usme segun el CDP
No. 29 de enero de 2009.

Como producto de lo anterior, se observa que el valor del inmueble y por el que le
correspondié a la Secretaria de Gobierno se registré en la cuenta de Terrenos, Si
bien es cierto el registro se efectud con base en el acta de entrega del inmueble,
también lo es que el documento que acredita la titularidad del bien debe ser la
Escritura Publica y este documento aun no existe, por cuanto no se ha realizado el
pago total de dicha adquisicion, maxime cuando durante la vigencia 2009 se le
cancel6 el valor de $118.7 millones, segun orden de pago 10532 del 15 de
diciembre de 2009 y el resto quedo causado en Cuentas por Pagar.

Lo anterior trasgrede lo normado en el numeral 4.1.3 del Instructivo 29 del 29 de
noviembre de 2002, mediante el cual se establece los registros que debe efectuar
las dependencias de la administracion central en la adquisicion de bienes
inmuebles. Igualmente, se incumple con el numeral 3.7 —soportes documentales
de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 de la Contaduria General de la
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Nacion.

Falta de andlisis previos al cierre contable en especial para determinar la
existencia real de bienes.

El saldo de esta cuenta se encuentra sobreestimada en $296.9 millones por las
razones citadas en los parrafos anteriores.

Andlisis de la respuesta : Teniendo en cuenta los argumentos de la
administracion que efectuo el registro en la cuenta 1605 con base en la escritura
publica 2763 del 10 de diciembre de 2009, como figura en anexo 3.4.1.6 de la
respuesta, esta informacion no es consistente frente a la registrada tanto en Notas
a los Estados Contables como en el auxiliar de la cuenta 1605, dado que se hace
referencia es a las Escrituras 1493 y 1706, mas no a la escritura citada
anteriormente.

Comoquiera que la entidad mediante oficio radicado al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico con el numero
20106210098571 del 19 de marzo de 2010, efectud el traslado del lote de terreno,
este Ente de Control en la evaluacion de la cuenta vigencia 2010, hara el
seguimiento correspondiente a los registros contables que den lugar de este
traslado.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1615: PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO —CONSTRUCCIONES EN
CURSO

El saldo de esta cuenta ascendi6 a $256.5 millones, constituido por el valor
correspondiente a la inversion realizada para una obra adicional de la construccion
de la sede para la Alcaldia Rafael Uribe Uribe segun contrato 1762/08.
Comoquiera que el presente contrato se liquido mediante acta de liquidacion del
17 de febrero de 2010, este Ente de Control harad seguimiento en la evaluacion de
la cuenta vigencia 2010.

CUENTA 1635: PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO-BIENES MUEBLES EN
BODEGA
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Registré un saldo de $176.2 millones. En esta cuenta se registra los elementos
gue ingresan al almacén y luego se distribuyen a las dependencias. Para tal
efecto, se efectuaron pruebas de auditoria y se confrontaron los registros contra el
archivo en medio magnético de entradas y salidas de almacén, donde no se
observd ninguna inconsistencia y se encuentran ajustados de acuerdo a las
normas contables.

CUENTA 1640: PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO-EDIFICACIONES

El saldo de esta ascendié a $3.459.7 millones, de los cuales corresponde a
Edificios y Casas $2.456.7millones y $1.003.0 millones a Locales.

3.4.1.6 Hallazgo administrativo:

Del examen efectuado a esta cuenta se observé que la entidad suscribid el acta
de liquidacion el dia 13 de enero de 2009 del contrato de obra 606 del 10 de
septiembre de 2007 celebrado con la firma Consorcio Arpro- Mejia Villegas
Constructores — cuyo objeto fue la construccion de la Segunda Etapa del edificio
nueva sede de la Alcaldia Local Rafael Uribe por un valor final ejecutado de total
de $2.456.7 millones. En consecuencia, se evidencia, si bien es cierto, ya se tiene
la correspondiente acta de liquidacion, la entidad no ha efectuado el traslado de
esta edificacion al DADEP, como lo establece el Instructivo 29 del 29 de
noviembre de 2002.

Se trasgrede el numeral 4.1.5 del Instructivo 29 del 29 de noviembre de 2002 de la
Secretaria de Hacienda-Alcaldia Mayor de Bogota. Asi mismo, el numeral 1.4.1
del instructivo de cierre No. 9 del 18 de diciembre de 2009 de la Contaduria
General de la Nacion.

Falta de conciliacion entre las areas con el fin de garantizar la consistencia de la
informacion contable.

El saldo de la cuenta 1640 se encuentra sobreestimada en cuantia de $2.456.7
millones y su cuenta correlativa 3105 subestimada por dicho valor.

Andlisis de la respuesta: Teniendo en cuenta que la entidad admite que el
contrato No. 606 de 2007 cuenta con el acta de liquidacién y sefiala que existen
otras inversiones que se constituyen en un mayor valor del bien y por ende
aumentan su vida util, este Ente de Control hara seguimiento en la evaluacion de
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la cuenta vigencia 2010 de los registros y traslado al DADEP por la totalidad de la
inversion efectuada en esta construccion como lo sefialan en la respuesta: “El total
de la inversion se debe trasladar al DADEP adjuntando todas las actas de
liquidacion como un solo valor...” .

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo, el cual deberd formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 1637- PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

Al cerrar la vigencia 2009 presenté un saldo de $157.5 millones, cifra que
comparada con la vigencia anterior, tuvo una variacion negativa del 79.1% por
la baja de elementos obsoletos e inservibles por valor de $879.1 millones segun
Resolucion 822 del 11 de diciembre de 2009.

Para tal efecto, se realizaron pruebas de auditoria que consistieron en el examen
de documentos tales como actas de baja, salidas de almacén, registros contables
y se observé que el destino de estos por no ser Utiles para la entidad, los
entregara a Computadores para Educar, los elementos devolutivos para la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y otros elementos devolutivos y de
consumo controlado para rematarlos a través del Martillo del Banco Popular.

Comoquiera que la entidad se encuentra en proceso de venta de los bienes dados
de baja a través del Banco Popular-Seccién el Martillo y la entrega de los equipos
de cémputo al Programa Computadores para Educar y Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, este Ente de Control hara seguimiento en la evaluacion
de la cuenta 2010.

De otra parte, se observo en el examen de esta cuenta de bienes que fueron
hurtados para lo cual se verifico y solicito a la Oficina de Asuntos Disciplinarios las
diligencias realizadas por esta dependencia frente a esta situacion, para lo cual se
observdé que para algunos bienes hurtados la entidad inicié investigacion
disciplinaria, indagacion preliminar y en otros casos, archivo el proceso, por cuanto
hubo recuperaciéon de los bienes. Igualmente, se observdé que estos se
encuentran registrados en las cuentas correspondientes.

CUENTA 1910: OTROS ACTIVOS-CARGOS DIFERIDOS:

Esta cuenta ascendio a $227.5 millones, con un incremento del 13.4% respecto
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del periodo anterior.

De acuerdo al analisis de esta cuenta se observo que se encuentra constituido por
el valor de las entradas y salidas de almacén por concepto de materiales y
suministros.

CUENTA 2401: CUENTAS POR PAGAR-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES

Esta cuenta presenté un saldo de $3.323.1 millones, constituida en $1.219.2
millones en Adquisicion de bienes y por $2.103.9 millones en Adquisicion de
Bienes.

3.4.1.7 Hallazgo administrativo:

Del andlisis a esta cuenta se observd que no se cumple cronolégicamente con el
principio de causacion, dado que en los casos que se mencionan a continuacion,
previamente se registra el pago y posteriormente se causa la cuenta por pagar,
asi:

El 1° de abril de 2009 se registra el pago del mes de marzo del contrato de
prestacion de servicios No. 1569/08 celebrado con la firma Sperto Colombia S.A.
por valor de $77.0 millones y el 6 de abril se efectla la causacion mediante la
entrada de almacén por dicho valor.

El 8 de enero de 2009 se registra el pago a la firma Asociacién Coopropietarios
por concepto de la cuota de administracion y parqueaderos del mes de enero de
2009 segun ordenes de pago 0208 y 0209 por $12.1 millones y $2.3 millones
respectivamente y hasta el 14 de enero de 2009, se registra la causacion de
dichos conceptos.

El 20 de enero de 2009 se registra el pago a la firma Formar Proyectos Ltda por
valor de $15.6 millones cancelado mediante orden 213 y hasta el 29 de enero del
mismo afo se crea la cuenta por pagar del contrato 1747/08.

El 12 de noviembre de 2009 mediante orden 9355 se registra el segundo pago a
la firma Pacifistas sin Frontera por valor de $117.6 millones con cargo contrato
1329/09 y posteriormente se causa la cuenta por pagar, es decir el dia 20 de
noviembre de 2009.
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Lo anterior trasgrede el principio de la causacion sefialado en el numeral 117 del
Régimen de Contabilidad. Igualmente, al literal e) del articulo 2°. De la Ley 87 de
1993.

La politica adoptada por la entidad en materia contable no se cumple si se tiene en
cuento a la Oportunidad.

La no aplicacion de lo anterior politica, genera que la informacion contable no sea
confiable.

Andlisis de la respuesta: La entidad admite lo observado por el Ente de Control en
donde sefala que “una vez revisado el aplicativo contable se pudo establecer que los
asientos contables correspondientes a la causacién, se encuentran posteriores a los
registros de pago y consideran que: “es preciso reforzar los controles y seguimientos a
los asientos contables”.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo el cual deberad formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 3105: HACIENDA PUBLICA-CAPITAL FISCAL

3.4.1.8 Hallazgo administrativo:

Del analisis realizado a esta cuenta se observé que la entidad al reclasificar los
saldos de la vigencia 2008 de la cuenta 312800-Provision, Depreciacion y
Amortizacion que registraba un saldo de $2.909.0 millones traslad6 a la cuenta
3105-Capital Fiscal, al inicio del periodo mediante comprobante No. 1-A del 2 de
enero de 2009 el valor de $3.200.0 millones, registrando una diferencia de $291.0
millones.

No se dio cumplimiento a los items 1 y 4 del numeral 2.1 Reclasificacion de saldos
del Instructivo 8 del 13 de abril de 2009

Falta de verificacion al realizar los ajustes al cierre de la vigencia.

El saldo de la cuenta 3105-Hacienda Publica-Capital Fiscal quedo6 subestimada en
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$291.0 millones.

Andlisis de la respuesta: La entidad admite el hallazgo donde manifiesta entre
otros aspectos que: “...el comprobante de diario de traslado de saldos de una vigencia
a otra se ingres6 en el sistema una vez corrida la depreciacion del primer mes de la
vigencia 2009”, lo que dio lugar a la diferencia establecida por el Ente de Control.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo, el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

CUENTA 9346: BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS

Esta cuenta presentd un saldo segun el Balance de $2.627.5 millones y segun las
notas explicativas de caracter especifico de $3.254.2 millones que corresponde a
bienes que han sido recibidos del Fondo de Vigilancia y Seguridad a traves de
contratos de comodato suscritos con dicha entidad por valor de $3.247.7 millones
y $6.5 millones con el DPAE.

De su andlisis se observo:
3.4.1.9 Hallazgo administrativo:

Mediante circularizacion efectuada por este Ente de Control a través del equipo
auditor asignado al Fondo de Vigilancia y Seguridad, se solicitd mediante oficio del
16 de marzo de 2010, informacion relacionada con los contratos de comodato
celebrados entre el FVS y la Secretaria de Gobierno entre las vigencias 1997 y
2009. Asi mismo, el equipo auditor asignado a la Secretaria de Gobierno, solicitd
la misma informacién mediante oficio 1145-57 del 30 de marzo de 2010 y al
comparar las dos fuentes de informacion, se obtuvo lo siguiente

1. La SDG reporto un total de 18 convenios por valor de $3.247.7 millones, de
los cuales incluye los contratos 2052 de 2003 por valor de $14.2 millones y el 841
de 2005 por $28.6 millones que no estan incluidos en la informacion presentada
por el FVS, al equipo auditor.

2. De la informacion presentada por la SDG, se observé que para el contrato
de comodato No. 004/96 existe un valor por aclarar de $40.9 millones, situacion
gue genera incertidumbre, si bien es cierto que este contrato fue celebrado hace
14 afos.
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3. Respecto del contrato 32 de 2006 la SDG reporta la cifra de $299.9 millones
y el FVS presenta el valor de $294.0 millones, registrando una diferencia de $5.9
millones.

4. Con relacién a los siguientes contratos presentados por el FVS de las
vigencias 1999, 2000 y 2003, se observd que estos no estan registrados por la
SDG, asi: vigencia 1999: 11 por $10.1 millones; 14 por $1.6 millones; 15 por $0.2
millones; 28 por $37.0 millones; 33 por $1.5 millones; 54 por $0.8 millones; 57 por
$257.5 millones; 62por $2.9 millones; en la vigencia 2000: el contrato 46 por $49.5
millones; los suscritos en el afio 2003 los contratos 2049 por $32.4 millones y 2057
por $0.4 millones, para un total de $393.9 millones.

De otro lado, se evidencio que el saldo reportado en el Balance frente al sefialado
en las notas explicativas de caracter especifico registra una diferencia de $626.7
millones, situacion que genera incertidumbre.

Teniendo en cuenta las situaciones detectadas anteriormente, se observa
deficiencia en la aplicacién del numeral 2.2.7.1 de la resolucion 119 de Abril 27 de
2006 expedida por la Contaduria General RESPONSABILIDADES DE QUIENES
EJECUTAN PROCESOS DIFERENTES AL CONTABLE. “El proceso contable y
financiero de las entidades publicas esta interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de las entidades que se relacionen
con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los
datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias,
de tal modo que estos insumos sean canalizados y pr  ocesados adecuadamente”
(resaltado fuera de texto). Igualmente, se incumple con el numeral 1.4.1 del
Instructivo 9 del 18 de diciembre de 2009 de la Contaduria General de la Nacion.

Existen deficiencias en las conciliaciones entre entidades contables publicas con
el fin de garantizar la consistencia de la informacion contable.

Dadas las anteriores circunstancias en los numerales 1, 3 y 4 existe incertidumbre
por $345.1 millones y de $626.7 millones por la diferencia de saldos entre el
Balance y las notas explicativas de caracter especifico, para un total de $971.8
millones que genera incertidumbre en las cuenta 9346 y su correlativa 9915.

Andlisis de la respuesta: De acuerdo a los argumentos presentados en la
respuesta sefala para el item 1 que los contratos 2052 de 2003 y 841 de 2005 por
valor de $14.2 millones y $28.6 millones respectivamente, para la Secretaria de
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Gobierno estan vigentes ya que a la fecha el Fondo de Vigilancia y Seguridad no
ha reportado las actas de liquidacion.

Para el item 2 y que corresponde al contrato No. 004 de 1996 se indica que el
Fondo de Vigilancia no adoptd las medidas de saneamiento contable, sin
embargo, se observa en el anexo 14 que forma parte de las partidas pendientes
por conciliar por valor de $40.9 millones.

Respecto al item 3, se observa que si bien es cierto la Secretaria tiene registrado
el contrato No. 032 de 2006 por valor de $299.9 millones y que es el valor
correcto, no lo es que el Fondo de Vigilancia, lo reporté por $294.0 millones,
situacion que se debe aclarar entre entidades.

Con relacion al item 4, indica la Secretaria de Gobierno que no tiene
conocimiento de los contratos, como tampoco de las actas de entrega, sin
embargo, este Ente de Control ratifica que existe una informacion relacionada con
los comodatos suscritos por el FVS y la Secretaria de Gobierno entre las vigencias
1996 a 2009 la cual fue suscrita por la Subdireccion Administrativa y Financiera
del Fondo de Vigilancia y suministrada al equipo auditor que se encuentra
evaluando dicha entidad.

La entidad sefiala que la diferencia de saldos entre el balance y las notas de
caracter especifico se encuentra en el anexo 14, para lo cual se admite los
argumentos.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo en la incertidumbre por valor de $345.1
millones que se obtuvo entre los menores y mayores valores registrados anotados
en los items 1, 3 y 4, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que
suscriba la entidad.

3.4.2 Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

La Secretaria de Gobierno en cumplimiento de la Resolucion 357 del 23 de julio de
2008 presento el informe de evaluacion de control interno contable para la
vigencia 2009.

Como resultado de la evaluacion de las cuentas seleccionadas y a las actividades
y controles asociados al proceso contable, se evidenciaron situaciones que
comprometen la razonabilidad y los controles que le corresponden, asi:
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3.4.2.1 Hallazgo administrativo:

Si bien es cierto, la entidad tiene implementada una politica mediante la cual las
transacciones, hechos y operaciones realizados deben ser debidamente
informados al area contable a través de los documentos fuente o soporte, se
observd que esta situacion es reiterativa por las areas que ejecutan procesos
diferentes al contable y que recae directamente en la informacion contable siendo
de vital importancia como lo establece la norma al indicar: “todas las areas de la
entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran en el tiempo oportuno y con
las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y
procesados adecuadamente”.

A manera de ejemplo citamos los siguientes casos, donde la Direccion Financiera
requirié informacion relacionada con los informes financieros de los distintos
convenios que ha suscrito la SDG, sin que las areas: Direccion de Derechos
Humanos y Apoyo a la Justicia (oficios 20096410256993 del 31 de julio de 2009 y
20106410013463 del 15 de enero de 2010-Convenio Interadministrativo 358 de
2006); 20096410257003 del 31 de julio de 2009 y 20106410013473 del 15 de
enero de 2010-Convnio 563 de 2007-Universidad Pedagdgica Nacional; Direccion
de Seguridad oficios: 20096410257143 del 31 de julio de 2009-Convenio 509 de
2007-IPES; 20164110013433 DEL 15 de enero de 2010-Convenio 509/2007-
IPES;; FONADE (oficios 20096410268071 del 31 de julio de 2009-Convenio
043/05; 20096410268091 del 31 de julio de 2009-Convenio 044/2005;
20106410012581 del 15 de enero de 2010-Convenios 043-044-045/05, hayan
dado respuesta a este requerimiento, lo que denota la falta de compromiso en
especial de los supervisores de los contratos y convenios que afectd la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

Lo anterior trasgrede el numeral 2.2.7.1 de la resolucion 119 de Abril 27 de 2006
expedida por la Contaduria General. Ley 87 de 1993.

Falta de conocimiento en las normas respecto de las responsabilidades que tienen
quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

Informacion contable no es razonable.
Andlisis de la respuesta: La entidad sefiala que permanentemente esta
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Direccion realiza la solicitud a los supervisores de los informes y soportes de los
dineros entregados, situacion que el equipo auditor no desconoce por cuanto
resalta en el informe, la gestion que realizé la Direccion Financiera al requerir la
informacion a las distintas areas de la entidad, sin que obtuviera respuesta alguna
y es en aspecto, al cual el Ente de Control se refiere.

Por lo tanto, se ratifica el hallazgo, el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad, y las acciones correctivas deben estar
dirigidas a subsanar las inconsistencias presentadas en el hallazgo.

3.4.2.2 Hallazgo administrativo:

No es consistente la denominacion de la cuenta 1424-Recursos Entregados en
Administracion presentada en el Balance General frente a la sefialada en el Libro
Auxiliar de la cuenta la cual indica para esta misma cuenta como Depdsitos
Entregados en Administracion.

Se incumple con una de las caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica sefialadas en el numeral 2.7, como es la Consistencia, numeral 113 del
Régimen de Contabilidad Publica.

Falta de verificacion y consistencia en la denominacion de las cuentas.,

La denominacion de la cuenta Recursos Entregados por Administracion
presentada en el Balance General no guarda relacién directa con el libro auxiliar.
Andlisis de la respuesta: No se aceptan los argumentos de la administracion, al
sefialar que “en esencia la diferencia de un término no da motivo a
interpretaciones en los resultados de las cuentas contables”, dado que la
informacion contable debe ser clara y consistente como lo exige en el Régimen de
la Contabilidad relativo a las Caracteristicas cualitativas de la Informacién
Contable Publica.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo, el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.3 Hallazgo administrativo:

Del analisis efectuado al registro contable por pago de sentencias canceladas
durante la vigencia 2009 y que tiene relacion con el hallazgo del capitulo de
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presupuesto, se generaron y cancelaron intereses de mora, los cuales no se
clasificaron en las cuentas correspondientes, donde se esta afectando solamente
se sino que todo el valor se esta registrando en la cuenta 5314-provision para

contingencias.

Lo anterior trasgrede el numeral 2.7 Caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica relativo a la Consistencia, asi como los Principios de Registro y
Revelacion, establecidos en el Régimen de la Contabilidad Publica.

No es consistente la informacién contable en cuanto al registro pago por concepto
de sentencias, los cuales se cancelaron intereses de mora.

La informacién contable en este aspecto, no es confiable.

Andlisis de la respuesta: No se aceptan los argumentos de la entidad al sefialar
gue en el Régimen de Contabilidad Publica no contiene una cuenta especifica
para afectar los intereses, dado que existe la Circular Externa No. 34 de 2000, la
cual establece los registros contables que debe efectuar la entidad responsable
del pago de la sentencia o conciliacion judicial.

Por lo tanto, se ratifica el hallazgo, el cual debera formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.4 Hallazgo administrativo:

Las notas a los estados contables al cierre de la vigencia 2009 no reflejo el
impacto que presento la cuenta 5815 Ajuste de Ejercicios Anteriores al pasar de -
$107.4 millones en el periodo 2008 a -$41.423.4 millones en el 2009, como lo
establece las normas contables.

No se cumple con el numeral 1.5.6 Notas a los estados contables béasicos del
instructivo de cierre No. 9 del 18 de diciembre de 2009 de la Contaduria General
de la Nacion. Asi mismo, del numeral 2.7 Caracteristicas cualitativas de la
Informacion Contable Publica, la relativa a Relevancia.

Deficiencia en la revelacion de hechos importantes que deben ser incluidos en las
notas a los estados contables.
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El balance debe estar soportado mediante notas explicativas de aquellos casos de
importancia relativa.

Andlisis de la respuesta: La entidad admite el hallazgo, razén por la cual debera
formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Como resultado de los criterios de calificacion segun el formulario 2 “Evaluacion
del Sistema de Control Interno Contable”, se concluye que es CONFIABLE, dado
gue existen controles, pero existen deficiencias en su aplicacion que comprometen
la razonabilidad de las cifras, como se justifican en cada uno de los hallazgos que
forman parte del presente informe.

3.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO

La Secretaria Distrital de Gobierno hace parte de la Administracion Central y su
gestion presupuestal se rige por lo establecido en el Decreto Distrital NUmero 714
de 1996, Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996,
gue conforman el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el Acuerdo 340 del
19 de diciembre de 2008, Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009, el Decreto
Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008 Por medio del cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2009, la Resolucién niumero 1602 de diciembre 10 de 2001 de la
Secretaria de Hacienda Distrital, Por medio de la cual se adopta el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman
el presupuesto anual del Distrito Capital y la reglamentacién especial para la
vigencia 2009; la Circular No.32 del 15 de diciembre de 2009 Por la cual se
instruyé sobre los procedimientos de Cierre presupuestal para la vigencia fiscal de
20009.

Mediante el Acuerdo 340 del 19 de diciembre de 2008, del Concejo de Bogota y el
Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2009, se expidio y liquidd el
presupuesto del Distrito Capital para la vigencia fiscal 2009, con los cuales se
aprobé para la Secretaria Distrital de Gobierno un presupuesto inicial por
$146.938,4 millones, discriminados $76.245,4 para gastos de funcionamiento y
$70.693,0 millones para Inversion; para esta vigencia el presupuesto inicial
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aprobado fue incrementado en $16.440,2 millones(13%), respecto del inicial
aprobado para la vigencia 2008, que fue de $130.498,2 millones

Se constatd que el registro del presupuesto inicial correspondio al liquidado y
descrito en el anexo del Decreto 466 del 26 de diciembre de 2008, donde figura el
presupuesto desagregado para la Entidad.

Para la evaluacion pasiva del presupuesto de esta entidad, se selecciond una
muestra correspondiente a los registros de los certificados de Disponibilidad y
registros presupuestales, asi como los registros de anulaciones de saldos de
disponibilidades en un 100%, de la vigencia que incluye los proyectos de la
muestra de auditoria 295,601,357,362,597,605 y 7089 que ejecutaron recursos
por $26.115,4 millones, que representa el 50,1% del presupuesto de inversion
ejecutado($52.093,2 millones), por la entidad en la vigencia 2009, igualmente, por
gastos de Funcionamiento, se seleccioné el rubro Sentencias Judiciales, del cual
verificaron pagos por $5.028,4 millones, que representa el 96% del presupuesto
ejecutado($5.184,3 millones) por el mismo y el 29,1% de los Gastos Generales
ejecutados por la entidad en la vigencia ($17.283,9 millones). Asi mismo, se
verifico la en un 100%, la incorporacion de saldos a favor de la entidad, de los (53)
contratos liquidados en la vigencia 2009, que sumaron $460 millones, verificacion
del debido soporte de las modificaciones (traslados, adiciones y reducciones )
presupuestales realizados durante la vigencia en un 100% .

Se efectuaron las pruebas analiticas correspondientes de los aspectos tratados en
el presente informe con base en la informacion suministrada en el SIVICOF, y la
adicional suministrada por el sujeto de control.

3.5.1. Ejecucion Presupuestal
3.5.1.1. Modificaciones Presupuestales

En la vigencia 2009, el presupuesto de la Secretaria Distrital de Gobierno fue
modificado por 32 actos administrativos; 23 de los cuales corresponden a
traslados internos por $ 16.238,3 millones; de los cuales corresponden a
funcionamiento $11.251,7 millones, mientras que para inversion los traslados
sumaron $4.986,5 millones.

Los traslados internos por funcionamiento se justificaron en la necesidad de
atender compromisos del rubro Sentencias judiciales, pago de honorarios
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pendientes a inspectores de juegos de azar, desde octubre de 2008, adquisicion
de seguros de los bienes y el SOAT de los vehiculos de la entidad, pago de
cesantias, entre otros.

Para el caso de inversion los traslados internos se justifican en recursos liberados
en algunos proyectos que pasaron a fortalecer otros proyectos, los cuales estaban
deficitarios; entre los que se destacan, atender compromisos de pasivos exigibles,
apoyo a la Registraduria Nacional del Estado Civil en Bogot4, contratacion de
personal para apoyo a localidades en temas juridicos, justicia formal y convivencia
ciudadana, gestores de convivencia y procesos de planeacion local.

Igualmente, el presupuesto de la entidad fue adicionado en $7.815,7 millones; de
los cuales se destinaron $5.093,7 millones para funcionamiento y $2.025,7
millones para Inversion.

El caso de las adiciones para funcionamiento los recursos adicionados fueron para
el cumplimiento de las sentencias judiciales generadas en la vigencia, rubro por el
cual no se le habian apropiado recursos al inicio de la vigencia, y la realizacion de
la cumbre mundial de Paz Bogota 2009, entre los casos mas destacables.

En Inversion, las adiciones fueron destinadas principalmente entre los proyectos,
(0295) Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, correspondiente al segundo
desembolso del contrato de subvencion de la Comision Europea para Colombia y
Ecuador y la Alcaldia Mayor de Bogota; recursos para atender compromisos de
pasivos exigibles del proyecto (0642) Modernizacion de la Infraestructura Fisica
de las sedes administrativas locales; Desembolso de la Union Europea para el
proyecto (595) Programa de Atencién al Proceso de Desmovilizacién vy
Reintegracion en Bogota D. C.; desembolso de recursos entregados por el BID en
convenio con el D. C. para el proyecto (0357) Creacién y Fortalecimiento del
Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana; adicion de
recursos para atender actividades del proyecto (0601) Creacion del Centro del
Bicentenario: memoria paz y reconciliacion, entre los casos relevantes.

Por otra parte, el presupuesto de la Secretaria de Gobierno fue reducido en $696,3
millones, situacion justificada en que hubo saldos de recursos en reservas
presupuestales, los cuales no seran utilizados, asi mismo, se estimo por parte de
la Secretaria de Hacienda que los recaudos serian inferiores a los Gastos y
obligaciones adquiridas, situacion que disminuyo el rubro de funcionamiento en la
cuantia antes citada.
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Entre las adiciones y las reducciones ($696,3 millones), efectuadas en la vigencia
2009, se evidencia unas adiciones netas por $5.093,7 millones para
funcionamiento, mientras que para inversion$2.025,7 millones, situacion que
gener0 un presupuesto vigente por $154.057,8 millones, asignando para
funcionamiento $81.339,1 millones, mientras que para inversion $72.718,7
millones.

3.5.1.2. Gastos de Funcionamiento

CUADRO 19
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2009
Millones de pesos

CODIG |CONCEPTO |[2.008 2.009 %
Disponible |Ejecutad [Disponib. |Ejecuta Giros GIROS

Servicios

3-1-1. Personales 43.200,9| 42.744,80| 61.915,80| 61.824,00| 61.647,20| 99,57

3-1-1-01 | Némina 0 0] 45.543,40| 45.506,20| 45.506,20| 99,92

3-1-1-02 | Indirectos 0 0| 1.481,20| 1.464,70| 1.287,80| 86,94
Aportes

3-1-1-03 | patronales 14.491,6 | 13.992,90| 14.891,20| 14.853,10| 14.853,20| 99,74
Gastos

3-1-2. Generales 10.737,8| 10.461,80| 17.427,60| 17.283,90| 15.639,10| 89,74
Pasivos

3-1-5. Exigibles 0 0 0 0 0 0
Reservas

3-1-6. Presup. 1.855,7 1.827,60| 1.99560| 1.990,40| 1.976,70| 99,05
TOTAL

3-1. GASTOS 70.286,0 | 69.027,10| 81.339,00| 81.098,30| 79.263,00| 97,45
FUNCION

Fuente: Informe de Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2008 y 2009, Secretaria de Gobierno

Para Funcionamiento de la entidad en la vigencia se apropiaron inicialmente
$76.245,4 millones, adicionado en $5.093,7 millones, arrojando un presupuesto
vigente por $81.339,0 millones, de los cuales se comprometieron $81.098,3
millones, de éstos se giraron $79.263,0 millones, que equivale a una ejecucion
real del 97,45%.

El presupuesto ejecutado por este gran rubro presentd un incremento de $18.903,
el 44,2% respecto de la vigencia 2008.
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Por otra parte, la ejecucion de los principales rubros como Servicios Personales el
presupuesto disponible se situ6 en $61.915,8 millones y comprometié en la
vigencia $61.653,9 millones de los cuales se giraron el 99,57% ($61.647,2
millones); por la cuenta Gastos Generales el presupuesto disponible fue de
$17.427,6 millones, por el cual los compromisos sumaron $17.283,9 millones de
los cuales se pagaron el 89,7% ($15.639,1 millones); no obstante las cifras
registradas, se observa que algunos cuentas presentaron baja ejecucién de giros,
como por ejemplo Salud ocupacional que presenté una ejecuciéon del 100% vy giros
por el 32,72%,; impuestos Tasas, contribuciones , Derecho y Multas, present6 una
ejecucion y giros del 9,57%; entre los mas destacados, se indagé a la
administracion por las causas manifiesta que esto sucede porgue la contratacion
se realizo en los ultimos meses del afio o porque generalmente son contratos de
prestacion de servicios y sus pagos son mensuales.

Por el rubro de salud ocupacional se efectuaron 10 contratos de los cuales 6 son
de compraventa para la adquisicion de elementos tales como tapabocas, guantes
desechables, toallas antibacteriales, gabinetes metalicos, sillas ergondmicas,
botiquines, elementos para brigadas de emergencia, 8 de esos contratos se
efectuaron entre octubre y diciembre de 2009; por lo anterior se observa una
deficiente gestion en la ejecucion de los recursos en el transcurso de la vigencia y
una deficiente planeacién del gasto.

Por el rubro impuestos, Tasas, Contribuciones, Derecho y Multas presentd 5
desembolsos para caja menor, en marzo, mayo, julio, octubre y diciembre de
2009, y se ejecutd sélo el 9,6% de lo apropiado, lo que denota falta de mejor
planeacion en la etapa de elaboracién del presupuesto, dado que se sobreestimo
la proyeccion de las erogaciones por este rubro, recursos que pueden ser
utilizados en otros rubros dénde realmente si se requieren.

Por su parte los Aportes Patronales presentaron un presupuesto vigente de
$14.891,2 millones de los cuales se elevaron a compromisos $14.853,1 millones,
el 99,74% del presupuesto vigente, monto del que se giraron el 100%.

De manera general se concluye que el gran rubro de Funcionamiento presento
una ejecucion del 99,70% vy giros del 97,45%, que corresponde a una
sobresaliente ejecucion financiera, no obstante, se dejaron de ejecutar $240,8
millones, cifra importante de recursos para cualquier ente publico o comunidad.

3.5.1.2.1 Sentencias judiciales
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El rubro Sentencias Judiciales codigo presupuestal 3-1-2-03-01 de los Gastos de
Funcionamiento, no presentd presupuesto inicial a través de la figura de adicion
presupuestal a partir de febrero 17 de 2010, contd con un presupuesto disponible
por $5.196,3 millones de los cuales se constituyeron en compromisos $5.184,3,
millones el 99.8% y se alcanzaron a girar el 99,7%($5.182,6 millones).

Se evalud una muestra de pagos efectuados en la vigencia 2009 por valor de
$4.931,0 millones, que equivale al 95,1% de lo comprometido.

CUADRO 20
MUESTRA SENTENCIAS JUDICIALES

Millones de pesos

RESOLUCION

No. BENEFICIARIO DE PAGO VALOR PAGADO
1 Ligia Perdomo Franco 82/2009 746,3
2 Oscar Burbano Pérez 179/2009 117,8
3 Ramiro Rincén Rincon 179/2009 275,1
4 Jairo B. Villegas A. 590/2009 353,3
5 Caja de Vivienda Popular 618/2009 401,7
6 Ramiro Rincén Rincon 825/2009 36,8
7 Defensoria del Pueblo 850/2009 3.000,0

TOTAL 4.931,0

Fuente: Andlisis Equipo Auditor, soportes Secretaria Distrital de Gobierno 2010.

Los pagos efectuados por $5.184,9 millones, representan el 3,4% del presupuesto
disponible de la entidad. El alto monto pagado, en alguna media contradice en el
caso de esta entidad, las bondades que predica la Alta direccion, de la politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico del Distrito Capital, que se lidera a través de la
Secretaria General, en especial en aquellos casos recurrentes.

De los casos analizados, se encontraron algunos, que de manera preliminar, se
puede afirmar que podria haber dafio fiscal, generado por falta de oportunidad en
el tramite de las condenas, ocasionando pago de intereses moratorios, los cuales
se presentan en el componente de Gestion y Resultados.

3.5.1.3. Presupuesto de Inversion

Para inversion se presupuestaron inicialmente en la entidad, $70.693,0 millones, el
cual fue adicionado durante la vigencia en $2.025,7 millones, que arroja un
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presupuesto disponible de $72.718,7 millones, el cual aument6 $13.448,4
millones, un 22,7%, respecto de la vigencia 2008. Presupuesto que se discrimina
asi: Para inversion directa $55.474,5 millones, Pasivos exigibles $469,9 millones,
el 6,4%; y Reservas Presupuestales $16.575,4 millones, el 22,7%, que
corresponden a compromisos de la vigencias anteriores.

La Secretaria Distrital de Gobierno, participa en la ejecucion del Plan de Desarrollo
Bogota Positiva, 4 Objetivos Estructurantes, 13 Programas y 31 Proyectos de
inversion, como se aprecia en el siguiente cuadro:

’ CUADRO 21
INVERSION VIGENCIA 2009 PLAN DESARROLLO BOGOTA PIS ITIVA

Millones de pesos

2008 2009
CODIGO | INVERSION DIRECTA DISPON | EJEC. DISPONI |EJEC. GIROS %
GIRO
3-3-1-13- | O.E. CIUDAD DE DERECHOS
01 9.202,0 8.644,1| 17.092,1| 17.049,7( 13.304,0| 77,84
Programas
3-3-1-13- Construccién de paz y reconciliacion
01-11 7.307,5 6.871,5| 13.5854 | 13.563,5| 11.050,4| 81,34
3-3-1-13- | Igualdad de oportunidades y derechos
01-13 para discapacitados 475,0 471,8 4545 454,6 371,7 | 81,78
3-3-1-13- | Toda la vida integralmente protegidos
01-14 740,6 731,5 7225 722,5 694,3 | 96,10
3-3-1-13- [ Bogota respeta la diversidad
01-15 678,90 569,3 2.329,7 2.309,1 1.187,6 [ 50,98
3-3-1-13- | O. E. DERECHO A LA CIUDAD
02 8.339,1 7.397,8 | 19.226,4| 15.941,8| 12.492,7 | 64,98
Programas
3-3-1-13- | Bogota segura y Humana
02-29 5.110,1 4.606,4 9.796,7 9.510,3 6.937,9 | 70,82
3-3-1-13- | Amor por Bogota 2.092,8
02-30 2.530,4 7.682,2 4.684,2 4.118,5| 53,61
3-3-1-13- | Bogota responsable ante el riesgo y las
02-31 emergencias 698,6 698,6 1.747,5 1.747,3 1.436,3 [ 82,19
3-3-1-13- DESCENTRALIZACION
05 9.096,5 8.290,9 8.554,8 8.530,2 5.867,4 | 68,59
3-3-1-13- | Gestion distrital con enfoque territorial
05-40 6.537,0 6.109,7 1.009,5 1.009,5 909,2 | 90,06
3-3-1-13-
05-41 Localidades efectivas 2.197,7 1.9155 6.676,2 6.651,7 4.471,3 | 66,97
3-3-1-13- | Gestion e implementaciéon de la politica
05-42 de descentralizacion y desconcentracion 361,8 265,7 869,1 869,0 486,9 | 56,02
3-3-1-13- | O. E. GESTION PUBLICA EFECTIVA Y
06 TRANSPARENTE 5.192,0 4.660,3 | 10.601,3| 10.571,4 7.278,9 | 68,66
Programas
3-3-1-13-
06-44 Ciudad Digital 1.365,10 1.174,9 3.850,0 3.841,7 1.683,6 | 43,73
3-3-1-13-
06-48 Gestién documental integral 640,80 610,8 1.567,0 1.565,7 1.240,8 | 79,18
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2008 2009
CODIGO [ INVERSION DIRECTA DISPON | EJEC. DISPONI (EJEC. GIROS %
GIRO

3-3-1-13- | Desarrollo institucional integral
0649 3.186,1 | 2.874,60 5.184,3 5.164,0 4.354,5 | 83,99
3-3-2. Transferencias para Inversion 300,0 300,0 0,0 0,00 0,00
3-3-02- Otras Transferencias - 0,0 0,00 0,00

TOTAL INVERSION DIRECTA

BOGOTA POSITIVA 31.829,6 | 28.993,1| 55.474,6  52.093,1| 38.943,0( 70,20

0

3-3-4. Pasivos exigibles 0. 0. 469,9 466,3 466,3 [ 99,23
3-3-7. Reservas Presupuestales 4.752,5 4.699,8| 16.774,2| 16.5754| 16.384,5]| 97,68

Plan Desarrollo Bogota Sin Indiferencia 22.688,2 | 22.680,9 0,0 0,00 -
TOTAL INVERSION 59.270,3 | 56.373,8| 72.718,7| 69.134,8 | 55.793,8 [ 76,73

Fuente: Informe de Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2008 y 2009, Secretaria de Gobierno
O. E.= Objetivo Estructurante

Los objetivos del ejecutados en la vigencia 2009 por la Secretaria de Gobierno
son los siguientes: Objetivo Estructurante (3-3-1-13-01) Ciudad de Derechos, (3-3-
1-13-02) Derecho a la Ciudad, (3-3-1-13-05) Descentralizacion y el objetivo ( 3-3-
1-13-06) Ciudad Digital.

Para este informe el anadlisis presupuestal se hara por objetivo estructurante, los
programas que lo conforman y a su vez nos detendremos de manera general en
los proyectos que presentan mas baja ejecucion de giros.

1. Por el Objetivo Estructurante (3-3-1-13-01) Ciudad de Derechos, pretende
“...reconocer, restablecer, garantizar y ejercer los derechos individuales y colectivos, con la
institucionalizacién de politicas de Estado...”, contd con un presupuesto disponible por
$17.092,1 millones y comprometié $17.049,7 millones, con una ejecucion real del
77,8%($13.304,1 millones) y reservas para ejecutar en la vigencia siguiente del
22%($3.745,6 millones) de lo ejecutado.

Ejecuta cuatro programas a saber: (3-3-1-13-01-11) Construccion de paz y
reconciliaciéon; el programa (3-3-1-13-01-13) Igualdad de Oportunidades y de
Derechos para la Inclusion de la Poblacién en Condicion de Discapacidad; el
programa (3-3-1-13-01-14) Toda la Vida Integralmente Protegidos; y el Programa
(3-3-1-13-01-15) Bogota Respeta la Diversidad.

El programa (3-3-1-13-01-11) Construccion de paz y reconciliacion, que pretende
“generar condiciones que permitan construir paz, promoviendo la solucidon pacifica de conflictos, la no
violencia activa, y la garantia efectiva de los derechos de las victimas y la poblacién desplazada...” ESte
programa se le asigné un presupuesto disponible por $13.585,3 millones y
present6 una ejecucion real del 81,3%($11.050,4 millones), recursos con los
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cuales se financiaron los siguientes siete proyectos: (0269) Implementacion de
una Cultura de los Derechos Humanos en el D. C., (0295) Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada, (0595) Programa de atencion al proceso de
desmovilizacion y reintegracion en Bogota, D. C., (0600) Disefio Participativo del
Programa de Desarrollo y Paz en la Region Capital; (0603) Atencion a las
Victimas de Violencias y Delitos para la Garantia de sus Derechos;
(0606)Promocion de una Cultura de Paz, Reconciliacion y Movilizacion Social en
Bogota. Y el proyecto (0643) Disefio e Implementacion del Sistema Distrital de
Atencién al Migrante-Casa del Migrante,

Este proyecto presentd el mas bajo nivel de giros en el afio , a pesar de que es el
proyecto de mas bajo presupuesto dentro del programa ($100 millones ), presentd
una ejecucion real del 22,3% , indagada la administracion sobre las causa esta lo
atribuye a que los pagos en la contratacion de prestacion de servicios se hace
mensualmente, no obstante, se observa que por este proyecto durante el afio se
suscribieron cuatro contratos; uno en agosto y tres en noviembre de 2009, este
ente de control lo atribuye a una ineficiente gestion del proyecto, al contratar al
final del afio, dado que se trata de contratos que por su cuantia corresponden a
contratacion directa.

El programa (3-3-1-13-01-13) Igualdad de Oportunidades y de Derechos para la

inclusion de la Poblacion en Condicion de Discapacidad, y busca « generar acciones
dirigidas a garantizar los derechos de las personas en condicién de discapacidad que les aseguren asistencia

digna en los servicios sociales y faciliten su insercién en la vida social productiva de la ciudad”, éste contd
con una apropiacion disponible por $454,5 millones , segun el informe de
ejecucion presupuestal a diciembre 31 de 2009, su ejecucion real fue del
81,8%($371,7 millones), recursos con los cuales se financié el proyecto de
inversion, (0602) Fortalecimiento de los Espacios e Instancias de Participacion de
las Personas con Discapacidad con Enfoque en Derechos Humanos, se
constituyeron reservas por el 16% ($72.7 millones) de los 12 contratos suscritos
en la vigencia.

El programa (3-3-1-13-01-14) Toda la vida integralmente protegidos, pretende
“Adelantar acciones para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas en cualquier etapa del
ciclo vital, reconociendo sus potencialidades y valorando el aporte especifico y diferencial que nifias y nifios,

adolescentes, jévenes, adultos, personas mayores y las familias, ...” Se le asignd una apropiacion
disponible por $722,5 millones y segun los datos oficiales, presentd una ejecucion
real del 96,1% ($694,3 millones), presupuesto con el que se realizaron las
actividades del unico proyecto de inversion: (0593) Atencion a Jovenes en
Situacion de Vulnerabilidad Vinculados en Actividades por la Vida, la Libertad y la
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Seguridad, por este proyecto quedaron compromisos para ejecutar en el 2010 del
3,2% ($24,6 millones)

Y el programa (3-3-1-13-01-15) Bogota respeta la diversidad, pretende «... Desarrollar
e implementar las politicas publicas y los planes de acciones afirmativos orientados a reconocer y restablecer
los derechos de afrodescendientes, indigenas, rom y raizales, y de las leshianas, gays, bisexuales y

transgeneristas.” ,CONtG con un presupuesto disponible por $2.329,7 millones y
presentd una ejecucion real del 51%(1.187,6 millones), cifra que refleja el nivel de
realizacién de los dos proyectos de inversion: (0588) Promocién e Implementacion
de Acciones Afirmativas para una Bogota Positiva e Incluyente de la Diversidad,
este proyecto present6 un nivel de ejecucion real del 55% ($867,4 millones), dado
gue si bien este proyecto comprometié el 99,1%, quedaron compromisos en
reservas del 45% ($712,3 millones), y el proyecto (0649) Fortalecimiento a
Organizaciones de Comunidades Negras para la construccion de la Diversidad
Etnica y Cultural con enfoque en Derechos Humanos, este proyecto cont6 con un
presupuesto disponible por $750 millones, presenté un bajo nivel de giros, el
43%($320,2 millones) respecto del presupuesto vigente, la administracion aduce
gue el bajo nivel obedece al pago de contrataciébn de prestacién de servicios,
cuyos pagos se hacen por mensualidades vencidas. Al respecto se debe
mencionar que por este proyecto se suscribieron 22 contratos, de los cuales 16 se
suscribieron en el primer semestre y 6 en el segundo, nueve de éstos (914, 915,
916, 918, 919, 920, 922, 1034 y 1127), suscritos entre mayo y julio de 2009, no
presentan giro alguno, lo cual muestra retrasos en la gestion , tanto fisica como
financiera del proyecto. El retraso en la ejecucion de este proyecto representa el
56%.($409,2 millones), respecto del presupuesto comprometido ($729.4 millones).
En visita fiscal realizada a la Direccion Financiera el director encargado en la cual
se pudo corroborar que no hubo giro alguno para estos contratos dado que el
supervisor no presento los soportes de pago en el transcurso de la vigencia. Asi
mismo el Gerente del proyecto informé que estos soportes no se presentaron
debido a que los contratistas presentaron informes en forma desordenada e
incompleta, por lo cual la Direccidon no aprob0 y se realizaron observaciones
comunicadas mediante oficio y se levantaron actas de concertacion a fin de
indicarles las diferentes inconsistencias con el propésito que fueran ajustados.

2. Objetivo Estructurante (3-3-1-13-02) Derecho a la Ciudad: pretende
«...desarrollaremos acciones que dignifiquen el habitad, hagan mas eficiente la movilidad, generen
condiciones de reconciliaciéon, convivencia, paz y seguridad, y promuevan la identidad, el
reconocimiento de la diversidad y el diadlogo intercultural, con base en un modelo de desarrollo

democrético, social incluyente.”, contd con un presupuesto vigente por $19.226,3
millones de los cuales se comprometieron el 82,9%(15.941,8 millones), mientras
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gue su ejecucion real fue del 65%del presupuesto disponible, constituyo reservas
por $3.449,1 millones el 22% del presupuesto comprometido. Este objetivo ejecuta
tres programas; (3-3-1-13-02-29) Bogota segura y humana, (3-3-1-13-02-30) Amor
por Bogotda y (3-3-1-13-02-31) Bogotad responsable ante el riesgo y las
emergencias.

El programa (3-3-1-13-02-29) Bogota segura y humana, pretende -"generar las
condiciones para que todas y todos logren desarrollar su proyecto de vida ejerzan sus derechos

libremente, y disfruten de la ciudad en un entorno seguro y socialmente justo.” ESte programa
se le asignd un presupuesto disponible por $9.796,7 millones de los cuales se
comprometieron el 97,1%(9.510,3 millones, con una ejecucion real del 70,8%
($6.937,9 millones) respecto del presupuesto disponible. Asi mismo, desarrolla
cinco proyectos de inversion: (0270) Fortalecimiento al programa vida sagrada y el
desarme, el proyecto (0355) Fortalecimiento a la justicia formal de Bogota, Es el
proyecto con el méas bajo nivel de ejecucion real, el 58,1% del presupuesto
disponible ($1.972,9millones), por otra parte, en diciembre de 2009, se
suscribieron 10 contratos(1483,1499,1504,1510,1430,1591,1589,1583,1582,1584
de 2009), contratacion que suman $448,3 millones el 23% del presupuesto
ejecutado, que si bien este hecho incrementa el nivel de presupuesto
comprometido, de los cuales no se presento giro alguno, situacion que se refleja
en el nivel giros acumulados. La administracion reitera su argumento en relacion
con los pagos mensuales en los contratos de prestacion de servicios, de
arrendamiento para las UPJ y los contratos suscritos entre noviembre y diciembre.

A este programa también pertenecen los proyectos (00356) Fortalecimiento de la
Resolucion Pacifica de los Conflictos para la Convivencia Familiar, vecinal y
comunitaria en Bogota, el cual presentd una ejecucion real del 89,7% respecto del
presupuesto disponible; el proyecto (0357) Creacion y Fortalecimiento del Centro
de Estudio y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana de Bogot4, con
ejecucion real del 72,5% del presupuesto disponible y reservas para ejecutar en la
vigencia 2010 del 11,8% respecto del mismo presupuesto. y el proyecto (0605)
Programa de Reclusion, Redencion, Reinsercidn, dirigido a las personas privadas
de la libertad, con una ejecucion real del 65,5%, cuyo andlisis detallado se realiza
en el capitulo del componente de Plan de Desarrollo.

El programa (3-3-1-13-02-30) Amor por Bogota, tiene como propdsito: “ Propiciar
mayores niveles de convivencia, solidaridad, respeto a las diferencias, sentido de pertenencia e identidad, al
igual que una mayor articulacién, confianza, respeto y comunicacién con las instituciones publicas, mediante

la implementacién de politicas de concientizacién y cultura ciudadana.” Se le asignc’) un presupuesto
disponible por $7.682,1 millones del cual comprometieron el 60,9%($4.684,2
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millones) respecto del disponible, con una ejecucién real del 53,6%($4.118,5
millones) con relacion al mismo presupuesto, recursos con los que se desarrollan
sus cuatro proyectos: (0594) Comunicacion para una Ciudad Segura, Humana,
participativa y descentralizada, con un nivel de ejecucion real del 88,3%, el
proyecto (0598) Autorregulacion y Corresponsabilidad ciudadana, con un nivel de
ejecucion real del 88,8%; (0601) Creacion del centro del bicentenario: memoria,
paz y reconciliacion, este proyecto conté con un presupuesto disponible de
$3.865,6 millones, comprometi6 sélo el 22,7%($877.1 millones) y que presento el
nivel més bajo de ejecucion real el 20%($772,9 millones), este proyecto se le
asigno el 50% de los recursos apropiados para este programa. Este proyecto dejé
de ejecutar $2.989,5 millones durante la vigencia 2009. La administracion informa
gue le solicito a la Secretaria de Hacienda incorporar estos recursos como
contraccion en curso a la vigencia 2010 uniendo los recursos de las dos vigencias,
como consta en el oficio de la Secretaria de Gobierno, radicado 20096410387531
y radicado 2009ER115977 del 21 y 22 de octubre respectivamente, en el primero
se solicita ajustar en el anteproyecto de presupuesto de la Secretaria de Gobierno
la cuota de inversibn y se plantean $2.953,9 millones para procesos de
contratacion en curso, asi mismo en el oficio radicado 2009EE941157C18 de
noviembre 6 de 2009, de la Secretaria de Hacienda Distrital, se le informa a la

Secretaria de Gobierno, que (...)le informo que el CONFIS Distrital en su reunién del 26 de octubre
de 2009, aprob6 el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia fiscal 2010 del (sic) SECRETARIA DE
GOBIERNO por un monto de CIENTO CIENTUA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE

MILLONES ONCE MIL PESOS M/CTE ($159.547.011,00); ...” Y en el anexo de este oficio se
discriminaron $2.953.,9 millones en inversion directa y financiados con recursos
del balance de libre destinacion. EI hecho de no haber comprometido estos
recursos en la vigencia 2009, muestra una deficiente planeacién y gestion del
proyecto 601 desde el punto de vista de la ejecucion presupuestal. Y finalmente el
proyecto (0641) Fortalecer a las Organizaciones en temas relacionados con la
solidaridad y la convivencia, presento una ejecucion real del 83%.

Y el Programa (3-3-1-13-02-31) Bogotad responsable ante el riesgo y las

emergencias, “busca “visibilizar el riesgo natural y antrépico y generar corresponsabilidad entre los
actores publicos y privados para su prevencion, atencion y reduccion, fortalecer la capacidad institucional para

enfrentar el riesgo y las emergencias y consolidar un sistema integrado de seguridad y emergencia” ESte
programa conté con un presupuesto disponible de $1.747,5 millones vy
comprometié $1.747,3 millones, con una ejecucion real del 82,2%, dejando en
reservas el 17,8% de lo comprometido, y ejecuta el proyecto (0428) Direccion,
control y supervision del sistema integrado de seguridad y emergencias — NUSE
123 del D. C., que presenta las mismas cifras descritas anteriormente, los
compromisos que se terminaran de ejecutar en el 2010, suman $311,0 millones el
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17,8% de lo comprometido.

3. Objetivo Estructurante (3-3-1-13-05) Descentralizacion, pretende “...construiremos
una ciudad con un modelo de descentralizacion territorial acorde con las necesidades de los territorios. Una
ciudad con alcaldias locales autbnomas administrativamente y articuladas con el nivel central, con
competencias claras, y consolidadas institucionalmente en el marco de un enfoque de descentralizacion...con
una administracion cercana que permita que organizaciones, ciudadanos y ciudadanas se vinculen a la

gestién de los asuntos publicos” a este objetivo se le asignaron $8.554,8 millones de los
cuales se comprometieron $8.530,2 millones y una ejecucion real de $5.867,4
millones, el 68,6% del presupuesto disponible, desarrolla tres programas: (3-3-1-
13-05-40) Gestion Distrital con Enfoque Territorial, (3-3-1-13-05-41) Localidades
Efectivas,  (3-3-1-13-05-42) Gestion e Implementacion de la Politica de
Descentralizacion y Desconcentracion.

El programa (3-3-1-13-05-40) Gestion distrital con enfoque territorial, pretende
“Establecer un esquema de planeacion, presupuestacion y ejecucion de las entidades distritales, con metas y
acciones por localidades, con el fin de mejorar la coordinacion entre las acciones del nivel central y el local” ,

desarrolla el proyecto (0280) Articulacion Distrital y Fortalecimiento local de la
Convivencia y la Seguridad Ciudadana, para su financiacion se le asignaron
$1.009,5 millones, comprometidé el 100%, y presentd una ejecucion real del 90,0%
y el 10% en compromisos como reservas presupuestales.

El programa (3-3-1-13-05-41) Localidades Efectivas, pretende, “Mejorar la capacidad
fisica, técnica y humana de las administraciones humanas de las administraciones locales, con el fin de
optimizar su gestion y orientar su operacion al logro de resultados eficaces y eficientes, dando cuenta de las

necesidades de la comunidad” contd con un presupuesto disponible por $6.676,2
millones, comprometié $6.651,7 millones, el 99,6% de este presupuesto y
presenta una ejecucion real del 66,9%. Asi mismo, desarrolla dos proyectos:
(0362) Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local y el proyecto que presentd una
ejecucion real del 84,2% vy el proyecto (0642) Modernizacién de la Infraestructura
Fisica de las Sedes Administrativas Locales, este proyecto conté con un
presupuesto por $2.099,9 millones, comprometié el 100% de los recursos y
presenta una ejecucion real del 29,4%, debido principalmente a que el
69%($1.449,5 millones) de los recursos comprometidos, se suscribieron entre
noviembre y diciembre de 2009, en especial el convenio interadministrativo 1419
del 22 de diciembre por $1.150,0 millones para la adquisicién de la sede de la
Alcaldia Local de Teusaquillo.

El programa (3-3-1-13-05-42) Gestion e implementacion de la politica de
descentralizacién y desconcentracion, pretende “promover las reformas normativas requeridas
para fortalecer la desconcentracién y la descentralizacion territorial en la ciudad, en el marco de la accion
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unificada del gobierno” desarrolla el proyecto (0592) Accion Politica para
Descentralizacion y Desconcentracion, este proyecto se le asigno un presupuesto
de $869,1 millones y comprometio el 99,9% ($869,0 millones), y ejecucion real del
56,0%($486,9 millones), cabe anotar que por este proyecto se suscribieron 16
contratos de de prestacion de servicios y el convenio 1423 con la Universidad el
Rosario por $421.7 millones de noviembre 12/09, que representa el 48,5% del
presupuesto comprometido.

4. Objetivo Estructurante (3-3-1-13-06) Gestion Publica Efectiva y Transparente,

pretende, «...construiremos una ciudad articulada local, distrital, nacional e internacionalmente, con una
administracion distrital que promueva una gestién integral, efectiva y transparente, que esté al servicio de la
comunidad, garante de los derechos y la produccion de bienes y servicios, a través de mecanismos de

interlocucién y sistemas de informacién modernos.” , CONtO con un presupuesto disponible de
$10.571,3 millones, de los cuales se comprometieron $10.571,4 millones que
representa el 99,7% y una ejecucion real del 68,7%, y desarrolla en esta entidad 3
programas: (3-3-1-13-06-44) Ciudad digital, (3-3-1-13-06-48) Gestion Documental
Integral y (3-3-1-13-06-49) Desarrollo Institucional Integral.

El programa (3-3-1-13-06-44) Ciudad digital, “Consolidar la gobernabilidad electrénica y los
servicios a la comunidad a través del uso articulado de las herramientas y recursos que ofrecen las

Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC).” desarrolla el proyecto (0597)
Fortalecimiento y Mejoramiento de la Infraestructura de Tecnologia de Informacion
y de Comunicaciones. Se le asigné un presupuesto de $3.850,0 millones y se
comprometieron $3.841,7 millones el 99%, con una ejecucién real del
43,7%($1.683,6 millones), no obstante, de los 159 contratos suscritos, 50 lo fueron
entre noviembre y diciembre de 2009 y suman $1.912, 2 millones el 49,6% del
total comprometido. En especial el contrato de compraventa 1565 del 28 de
diciembre/09, por $780,0 millones para la adquisicion de 2 camionetas y equipos
con destino a la Registraduria Nacional del Estado Civil- Registraduria Distrital.

El programa (3-3-1-13-06-48) Gestion Documental Integral, pretende “Consolidar y
fortalecer la gestiobn documental publica para promover la eficiencia de la administracion y garantizar la

informacién como un activo, un derecho de la comunidad y un patrimonio de la ciudad”, desarrolla el
proyecto (0599) gestion documental integral. Este proyecto contd con un
presupuesto disponible de $1.567,0 millones y se comprometieron $1.565,6
millones el 99,9% con una ejecucion real del 79,3%($1.240,7 millones), presenta
reservas por $324,9 millones el 20,7%

El programa (3-3-1-13-06-49) Desarrollo institucional integral, pretende “Fortalecer la
administraciéon distrital con entidades y organismos &giles y efectivos, y con servidores competentes,
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comprometidos y probos, a quienes se favorecera con la financiacién de programas de educacion formal en
temas claves para la ciudad, a fin de garantizar la efectividad de la gestion publica, la promocion del ejercicio

de los derechos, y el cumplimiento de los debates ciudadanos”, ESte programa conté con un
presupuesto disponible por $5.184,3 millones, de los cuales se comprometieron
$5.164,1 millones y presentd una ejecucion real de $45.354,5 millones,
equivalente al 83,9%, con estos recursos se financiaron los cuatro proyectos que
lo conforman a saber: (0268) Apoyo a la Gestion Institucional para el
fortalecimiento de la infraestructura fisica y los equipamientos del sector gobierno,
le asignaron $750,0 millones y presentd una ejecucion real del 78,8% ($591,3
millones), quedando en reservas el 20,2%($158,7 millones); el proyecto (0286)
Consolidacion del Sistema Unificado de Informacion sobre las Relaciones
Politicas Estratégicas del Gobierno Distrital, se le asignaron recursos por $1.347,8
millones y presentd una ejecucion real del 84,9%($1.144,9 millones) y reservas
por $191,6 millones, el 13,9%; el proyecto (07089) Apoyo institucional para
aumentar la eficiencia en la gestion del sector gobierno, conto con un presupuesto
disponible por $2.736,5 millones y presenta una ejecucion real del 83,2%($2.276,8
millones y reservas por $450,6 millones el 16,5% vy el proyecto
(7091)Fortalecimiento de la Cultura Organizacional, el cual se le asign6é un
presupuesto por $350,0 millones y presentd una ejecucion real del 97,5% vy
constituyo reservas del 2,5%(9 millones).

3.5.1.4. Cuentas por pagar

En el 2008 se constituyeron cuentas por pagar por $5.347,2 millones, las cuales
se pagaron en su totalidad entre enero y febrero de 2009, mientras que al final de
la vigencia 2009, las cuentas por pagar constituidas ascendieron a $6.678,7
millones, presentando un incremento del 25% ($1.331,5 millones), obligaciones
gue ha venido pagandose en el 2010.

3.5.1.5. Reservas presupuestales

Las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2008 sumaron
$18.769,8 millones de las cuales por funcionamiento sumaron $1.995,6 millones
las cuales se giraron durante el 2009 el 99,05%($1.976,7 millones) y por Inversion
se constituyeron $16.774,2 millones, de las cuales se pagaron el 97,68%
($16.384,5 millones), de estos compromisos de la vigencia anterior, se fenecieron
el 1,1% ($204,5 millones) entre funcionamiento e inversion; las reservas
presupuestales que no se lograron ejecutar en la vigencia 2009, se constituyen en
pasivos exigibles.
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CUADRO 22
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEM BRE 2009

Millones de pesos

CONCEPTO CODIGO 2.008 2.009 VARIACION
Constituidas | constituidas ABS. %
FUNCIONAMIENTO 3-1-6 1.995,60 1.821,7 173,;)0 -8,71
INVERSION 3-3-7 16.774,20 13.150,1 3.6-24,10 -21,61
TOTAL 18.769,80 14.971,80 3.7-98,00 -20,23

Fuente: Relacién Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2009 Secretaria de Gobierno.

A 31 de diciembre de 2009 se constituyeron reservas presupuéstales por
$14.971,80 millones, de los cuales $1.821,7 millones por Funcionamiento y
$13.150,1 millones por inversion. Las reservas constituidas por inversion
representan el 25% del presupuesto de inversion directo ejecutado ($52.093,2
millones), impactando negativamente desde el punto de vista presupuestal el
principio de anualidad e incumpliendo las metas del Plan de Desarrollo y el Plan
Institucional, en el porcentaje sefialado. El impacto en el presupuesto total es del
10%, incluyendo las constituidas por funcionamiento.

Comparadas las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2009 ($14.971,8
millones), frente a las constituidas a la misma fecha en el 2008 ($18.769,8
millones), muestra una reduccién en el 20,23%($3.798,0 millones), aspecto que
muestra una tendencia a dar cumplimiento al principio de anualidad.

En el Informe de Ejecucion presupuestal a febrero 28 de 2010, por el rubro
Reservas presupuestales reporta que a esa fecha, se han efectuado pagos
acumulados por funcionamiento de $620,2 millones un 17,8%; mientras que por
inversion se han girado $3676,2 millones, el 20,1% de los compromisos
constituidos; en total se han pagado el 28,7% de los compromisos.
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3.5.1.6. Pasivos Exigibles

CUADRO 23
PASIVOS EXIGIBLES CONSTITUIDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Millones de pesos

RUBRO CODIGO CONCEPTO 2.009
VIGENTE EJECU Constituidos
31-12-2009
Funcionamiento 3-1-5. | Pasivos Exigibles 0 0 13,6
Inversion 3-3-4. | Pasivos Exigibles 469,9 466,3 190.9
TOTAL 469,9 466,3 204.5

Fuente: Ejecucién presupuestal S. General a 31 de diciembre de 2009 y acta fenecimiento a 31-12-2009

De los pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2008, en la vigencia
2009 se apropiaron recursos para atender pasivos exigibles por $469,9 millones,
se pagaron $466,3 millones, 18 compromisos de inversion y uno de
funcionamiento, los pagos efectuados correspondieron a los compromisos de
mayor valor, mientras que aun persisten 15 obligaciones que suman 23,5 millones.

Como consecuencia del fenecimiento, las reservas presupuestales que no se
ejecutaron a 31 de diciembre de 2009, se constituyeron pasivos exigibles por
$204,5 millones, por funcionamiento $13,6 millones y por inversion $190,9
millones para un total de $204,5 millones.

3.5.1.7. Anulacién de Disponibilidades y Registros presupuestales
3.5.1.7.1. Disponibilidades Presupuestales

En el analisis efectuado se establecié que las anulaciones de disponibilidades
presupuestales sumaron $40.686,6 millones, equivalente al 27,1% del
presupuesto comprometido ($150.233,2 millones).

Consultada la administracion sobre las causas que originaron el abultado monto
de anulaciones, esta inform6é mediante oficio 20106410101561del 23 de marzo de
2010, que estas corresponden a los siguientes conceptos: anulaciones a peticion
del solicitante $17.119,1 millones,(42,1%), por traslados presupuestales $13.907,9
millones (34,2%), cuando el valor del contrato es menor al de la Disponibilidad
$1.475,8 millones (16,4%), por saldos a favor de la Secretaria Distrital de Gobierno
$1.298,4 millones(3,6%), y por error de digitacion del area de presupuesto
$6.681,3 millones (3,2%).
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Las causas relacionadas con las anulaciones a peticion del solicitante u ordenar
del gato, gerente de proyecto con el 42,1% ($17.119,1 millones, y la
correspondiente a por traslados presupuestales $13.907,9 millones (34,2%), que
sumadas representan el 75,3% ($31.027,0 millones)de las anulaciones, podrian
constituirse en deficiencias en el proceso de planeacion de la entidad, no obstante
gue la normatividad presupuestal no establece ningun limite para que la
administracion realice anulaciones o modificaciones presupuestales, es claro que
cuando estos instrumentos desbordan sus justas dimensiones, pueden generar
riesgos en al ejecucion de los recursos y es responsabilidad la Alta Direccion y /o
la ordenacion del gasto, establecer los controles necesarios para prevenir estos
riesgos.

3.5.1.7.2. Registros presupuestales

Este Ente de control evidencié que segun las actas puestas a disposicion, las
anulaciones de registros presupuestales en la vigencia sumaron  $10.246.9
millones, que representan el 6,8% del presupuesto comprometido ($150.233,2
millones).

La administracion informd que las principales causas de anulacion de estos
documentos obedecen: a error de otras dependencias (némina) $7.509,9 millones,
el 73,3%, error de digitacion en el area de presupuesto $2.058,4 millones, que
representa el 20,1%, por saldo a favor de la Secretaria Distrital de Gobierno
$670.7 millones, el 6,5%.

La entidad dio Respuesta Radc.N0.20106410153271 del 27 de abril de 2010 con
Radc. Contraloria N0.201032750 del 28 de abril de 2010, para los hallazgos
3.5.1.7.2.1;35.18.1y 3.5.1.9.1.

3.5.1.7.2.1 Hallazgo administrativo Diferencia en cifras presentadas

Respuesta Radc.N0.20106410153271 del 27 de abrii de 2010 con
Radc.Contraloria N0.201032750 del 28 de abril de 2010.

Se presentan diferencias en las cifras de la informacion reportada del area
Financiera de la Secretaria Distrital de Gobierno, mediante oficio 20106410101561

143

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

del 23 de marzo de 2.010 en los siguientes casos:

1. Se presenta diferencia entre el consolidado de los datos suministrados en las
actas de anulacion y el total de la informacion relacionada con las causas de
anulaciones en disponibilidades y registros presupuestales, asi:

CUADRO 24 )
DIFERENCIAS ACTAS DE ANULACION
Pesos de pesos

CONCEPTO VALOR AUDITADO VALOR Direccién

Actas anulacion Financiera DIFERENCIA
Disponibilidades anuladas (749) 40.686.614.225 40.482.593.744 204.020.481
Registros anulados (159 ) 10.246.910.829 10.042.802.669 7.900.075

Fuente: Oficio 20106410101561del 23 de marzo de 2010 Direccién Financiera, Actas anulacién disponibilidades
y registros 2.009.

2. En el citado oficio, en el numeral 1° se reportaron anulaciones de reqistros
presupuestales por $670.708.588 por concepto de saldos a favor de la Secretaria
Distrital de Gobierno. Igualmente en el mismo oficio y por el mismo concepto se
reportaron anulaciones de disponibilidades por $1.298.436.956 y en el
mencionado oficio las cifras reportadas presentan una diferencia por $ 627,7
millones; cifras de anulaciones que deben corresponder.

Se incumple lo normado en los literales e) del articulo 2°, el literal €) del articulo 3°
de la Ley 87 de 1993 debido a la falta de controles en la anulacion de
disponibilidades y de registros; comoquiera que la informacion genera
incertidumbre y hace dispendiosa la revision y control en la gestion realizada, por
la no confiabilidad de la informacion reportada por la entidad.

Respuesta. “(... “Para corregir las anteriores inconsistencias, la Direccién Financiera iniciara en forma
mensual un control méas detallado de las anulaciones de registros y disponibilidades presupuestales, dejando
claro en las Actas de Anulacion, las causas de cada anulacion y totalizando por causa, los valores
objeto de anulaciéon , esto permitira controlar y revisar con mayor facilidad los documentos anulados.”

Andlisis de la respuesta . La entidad acepta el hallazgo y propone acciones
correctivas, las cuales deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

3.5.1.7.3 Hallazgo Administrativo Certificados de Disponibilidad y Registro
presupuestal sin la firma del Responsable de Presupuesto.

1. Revisado el consecutivo de Certificados de Disponibilidades Presupuestal de la
Direccion Financiera, se evidencié que la Disponibilidad N0.1942 del 9 de febrero
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de 2009, (carpeta 5 folio 104) por valor de $9.6 millones, no fue firmada por el
Responsable de Presupuesto, no obstante, la copia que reposa en la carpeta del
contrato 468 de 2009, se encuentra firmada. En el mismo consecutivo se encontro
gue el Certificado de Disponibilidad N0.2099 del 13 de febrero de 2009, (carpeta 6,
folio 151), se encuentra anulado a lapiz y sin la fecha de cuando se realizo este
procedimiento, tampoco se evidencio que estuviera registrada en las actas de
anulacion para el efecto, en las correspondientes de febrero a diciembre de 2009.

2. Asi mismo, en el consecutivo de Certificados de Registro Presupuestal, se
observd que el certificado No. 1663 del 11 de febrero de 2009,(carpeta 2 folio
185), por valor de $301.030, Coddigo presupuestal 3-3-1-13-01-11-0295-00
Atencidn integral a la poblacion desplazada, para pago de facturas del servicio de
energia, no se encuentra firmado por el Responsable del Presupuesto. Revisados
los soportes del pago, se evidencid que mismo registro que lo soporta, se
encuentra firmado. Segun la normatividad vigente no puede haber copias de
Certificado de Disponibilidad y Registros presupuestales expedidos, sin la firma
del Responsable de Presupuesto, dado que éstos son Unicos.

Lo sucedido no cumple lo establecido en el numeral 3.1 Certificados de

Disponibilidad Presupuestal, “(...) La informacién que contiene el certificado de disponibilidad
presupuestal incluye: (...) Firma del responsable de presupuesto”. Numeral 3.2 Registros Presupuestales
“(...) El Registro Presupuestal debe contener la siguiente informacion:(...). Firma del responsable de

presupuesto.”; del Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las
entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, adoptado
mediante el articulo 1° de la Resolucién No.1602 del 10 de diciembre de 2001 de
la Secretaria Distrital de Hacienda.

De igual manera, se incumple lo normado en los literales e) y f) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993.

Estos hechos suceden por falta de controles en la expedicion, firma y anulacion de
Certificados de Disponibilidad y Registros presupuestales, que generan riesgos en
la ejecucion del presupuesto de la entidad.

Respuesta de la entidad. Oficio Radc.N0.20106410155411del 28 de abril de
2010 con Radc. Contraloria N0.201032942 del 29 de abril de 2010. La entidad

aduce: “( ...) “Como medida de control documental y para garantizar que los archivos consecutivos se encuentren
debidamente organizados, la Direccion Financiera realizara una verificacion periédica del Consecutivo de Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal. “

145

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Andlisis la respuesta: La entidad acepta el hallazgo y propone acciones
correctivas que deben hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.5.1.8 Programa Anual de Caja PAC

El PAC aprobado y ejecutado en la vigencia 2009 fue por $133.732,5 millones,
qgue incluye los pagos de reservas presupuestales que corresponden a
compromisos de la vigencia anterior y se dejo de ejecutar un PAC de la vigencia
por $10.718,4 millones, que corresponde a los compromisos constituidos como
cuentas por pagar$6.678,7 millones, los pasivos exigibles $210,2 millones y el al
saldo presupuesta no ejecutado por $3.824,6 millones. El rezago presupuestal de
la vigencia de la vigencia por $14.379,8 millones, que corresponde a las reservas
presupuestales proyectadas de 2009.

Los pagos presentaron una tendencia similar, situandose entre el 6,67% y el
9,74% en el periodo enero y noviembre, no obstante, esa regularidad se vio
alterada por un pico del 14,62% del mes de diciembre, atribuible principalmente a
contratacion de prestacion de servicios que se perfecciona al final de la vigencia,
pagos de arrendamientos y servicios de la mas diversa gama, dado que un alto
componente de la inversion lo constituyen servicios.

3.5.1.8.1 Hallazgo administrativo diferencia en cifra reportada

La informacion de los pagos correspondientes realizados entre enero y diciembre,
presentan diferencias entre el total de los pagos reportados en el Formato
Programa Anual de Caja 2.009; Formato CBN 1001 reportados en el aplicativo
SIVICOF y los Giros Acumulados en el Informe de Ejecuciéon Presupuestal a 31 de
diciembre de 2009, asi:

CUADRO 25
DIFERENCIA ENTRE INFORMACION REPORTADA SIVICOF E IN FORME EJECUCION
PRESUPUESTAL
Millones de pesos
INFORME FUENTE VALOR $
Giros Acumulados Ejecucién presupuestal a 31.12.2010 135.056.833.291,21
Total pagos Programa Anual de Caja Formato CBN 1001, Enero-
diciembre 2009* 135.063.957.816,00
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| Diferencia | 7.124.524,79

Fuente: Formato CBN 1001 Programa Anual de Caja 2009 SIVICOF-Informe Ejecucion Presupuestal 31.12.2010
Secretaria de Gobierno.
*No incluye los pagos de enero y febrero de cuentas por pagar a 31.12.2008, incluye cuentas por pagar a 31-12-2009.

Incumple lo normado en los literales e) del articulo 2° y el literal e) del articulo 3°
de la Ley 87 de 1993.

Debido a la falta de controles al efectuar los reportes mensuales en el SVICOF
frente al Informe de Ejecucion Presupuestal. En consecuencia, se presente la no
confiabilidad de la informacion reportada por la entidad, que genera incertidumbre
en la revision y control de la gestion realizada.

Respuesta: “Para aclarar lo (sic) anterior situacion, la Direccion Financiera registrard una anotacion en el
informe de PAC formato CBN1001, en la cual indicara el movimiento de Constitucion de Cajas Menores del
mes de enero y la respectiva legalizacion definitiva al cierre de la vigencia.”

Andlisis de la Respuesta: La entidad acepta el hallazgo y propone acciones
correctivas, las cuales deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

Transferencias, Deuda y Vigencias Futuras

Se debe precisar que la Secretaria de Gobierno pertenece a la Administracion
Central, no tiene ingresos propios, su ejecucion pasiva se financian con
transferencias de recursos de origen distrital y sus pagos se efecttan a través de
la Tesoreria Distrital.

Para la vigencia 2009 la Secretaria Distrital de Gobierno no le fueron aprobadas
vigencias futuras, tampoco ejecuto recursos del crédito interno, ni externo.

Cumplimiento de la politica Fiscal

En la programacion presupuestal o anteproyecto de presupuesto de la entidad,
para la vigencia fiscal 2009, se atendieron los supuestos Macroecondmicos
establecidos por la Secretaria Disitrital de Hacienda, establecidos en la circular
No.011 de 2008.

Se verifico que a entidad no tiene compromisos pendientes por concepto de
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pagos de pensiones, ni cesantias a los Fondos privados como publicos de sus
funcionarios.

Desde el punto de vista de la meta de ejecucion, la entidad por el rubro
Funcionamiento en compromisos perfeccionados alcanz6 el 99,7%, su
cumplimiento presenta un desfase del 0,3%, mientras que en los del mismo rubro
los giros alcanzaron el 87,7%, con un desfase de la meta del 13,3%.

En Inversion la entidad presentdé compromisos perfeccionados del 95% del
presupuesto disponible, con desfase de 0,3% respecto de la meta, mientras que
los giros del 76,7% presentan una diferencia frente a la meta del 0,3%.

Por otra parte, se evidencia una reduccién en la constitucion de reservas en un
20% ($3.798,0 millones) entre 2008 ($18.769,8 millones) y las constituidas en el
2009 ($14.971,8 millones), aspecto favorable para la entidad dado que disminuye
su castigo presupuestal y mejora el cumplimiento del Plan de Desarrollo, entre
otros.

3.5.1.9 Control Interno presupuestal

El area de presupuesto pertenece al proceso de Gestion Financiera y desarrollo
los siguientes subprocesos: Elaboracién del anteproyecto de presupuesto,
Expedicién de Certificados de disponibilidad y registro presupuestal, Programacion
y reprogramacion del PAC, Programacion de Reservas presupuestales, Registro y
pago de ndmina, Anulaciones presupuestales, Reintegros presupuestales,
Modificaciones Presupuestales, ente otras. Opera con cuatro personas, 2 de
planta y dos de carrera, el area cuenta con el mapa de riesgos actualizado a enero
de 2010, tanto del &rea como de la Direccion.

La calificacion del MECI en el area de presupuesto, se efectué con base en
encuesta practicada en el area, visitas y los resultados arrojados en la auditoria
practicada al area.

CUADRO 26
CALIFICACION MECI
CONCEPTO CALIFICACION
Subsistema de Control Estratégico 3,8
Subsistema de Control de Gestion 3,5
Subsistema de Control de Evaluacién 3,2
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 3,5
Fuente: Calificacién MECI /Evaluacion Equipo Auditor a marzo de 2010
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Evaluado el Sistema Estandar de control interno en el area se obtuvo una
calificacion de 3,5, la cual lo ubica en un nivel satisfactorio.

3.5.1.9.1 Hallazgo Administrativo Plan de Mejoramiento Institucional

Se evidencio que la entidad no ha constituido, ni ha definido el procedimiento para
elaboracion del Plan Institucional de Mejoramiento, que estad conformado por los
planes de mejoramiento o acciones correctivas de los diferentes procesos,
producto de las auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno. El Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota, no lo sustituye.

En transgresion de los literales d) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, debido
a la falta de control y verificacion en la aplicacion de la normatividad vigente; al no
contar con un plan Institucional de Mejoramiento, no le permite a la alta direccién,
ni a los procesos, tener un instrumento de verificacion y seguimiento consolidado
de los planes de mejoramiento por procesos, asi como a los entes de control, en la
valoracion de la gestion desarrollada como mejora de las auditorias efectuadas a
la entidad.

Respuesta: “Con respecto al Plan Institucional de Mejoramiento, la Direccion Financiera presento, tanto en
el mes de noviembre de 2009 como en el mes de febrero de 2001, a la Oficina Asesora de Control Interno el
Plan de Mejoramiento con ocasion de los resultados de la evaluacion realizada al proceso, implementacién y
desarrollo del Sistema de Control Interno Contable en la Direccion Financiera.

En cuanto a la parte presupuestal se han adoptado acciones de mejoramiento con ocasion de las auditorias
recibidas de la Oficina de Control Interno en el mes de Noviembre de 2009 (Sistema Integrado de Gestion) y
en el mes de Febrero de 2010 (Evaluacion Institucional por Dependencia).”

Andlisis de la Respuesta: La respuesta no desvirtia el hallazgo, como quiera
gue lo observado en el Plan Institucional de Mejoramiento de la Entidad, y no del
area financiera; en tal sentido no se acepta la respuesta, y la entidad debe adoptar
las acciones correctivas e incluirlas en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.5.1.10. Conclusiones

1. La Administracion dejé de ejecutar durante la vigencia $3.824,6 millones del
presupuesto disponible ($154.057,8 millones), el cual representa el 2,4%. Esta
situacion se hace paraddjica en el presupuesto de inversion que fue adicionado
durante la vigencia en $2.025,7 millones, en tanto que se dejaron de comprometer
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$3.583,9 millones; es decir, lo dejado de ejecutar, fue superior a lo adicionado, lo
se traduce en la inutilizacion de unos recursos que pudieron haber sido aplicados
en la solucién de otras problematicas de la ciudad. Este hecho le genera un costo
de oportunidad aun no cuantificado para la ciudad.

3. En el Presupuesto de Funcionamiento se debe mencionar la ejecucion del
rubro Sentencias Judiciales (3-1-2-03-01-00-0000-00) por el cual se efectuaron
pagos por $5.184,9 millones que representan el 3,4% del presupuesto disponible
de la entidad, lo cual en alguna medida contradice en el caso de esta entidad, las
bondades de la politica de Prevencidén del Dafio Antijuridico del Distrito Capital,
gue se lidera a través de la Secretaria General, en especial en aquellos casos
recurrentes.

3. Con relacion al proceso de ejecucion presupuestal presenta un desempefio del
99,7% vy los giros del 97,4% para los gastos de funcionamiento, mientras que para
la inversion el nivel de ejecucion estuvo por el 95,1% y los giros del 76,7%, el nivel
de giros estuvo afectado por situaciones como la suscripcion de compromisos al
final de la vigencia, el alto componente de proyectos y actividades que se traducen
en servicios a la comunidad que implican contratacion de personal y que sus
pagos se realizan en mensualidades vencidas, pagos de arrendamientos locativos,
entre otros, y proyectos que presentaron un bajo desempefio en su nivel de giros.

4. A 31 de diciembre de 2009 se constituyeron reservas presupuéstales por
$14.971,80 millones, de los cuales $1.821,7 millones por Funcionamiento y
$13.150,1 millones por inversion. Las reservas constituidas por inversion
representan el 25% del presupuesto de inversion directa ejecutado ($52.093,2
millones), impactando negativamente desde el punto de vista presupuestal el
principio de anualidad e incumpliendo las metas del Plan de Desarrollo y el Plan
Institucional, en el porcentaje sefialado. El impacto en el presupuesto total es del
10%, incluyendo las constituidas por funcionamiento.

Comparadas las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2009 ($14.971,8
millones), frente a las constituidas a la misma fecha en el 2008 ($18.769,8
millones), muestra una reduccion en el 20,23%($3.798,0 millones), aspecto que
muestra una tendencia positiva a dar cumplimiento al principio de anualidad, no
obstante el porcentaje de reservas sigue siendo muy alto especialmente en la
inversion directa.

5. En el analisis efectuado a la ejecucion del gasto, se establecio que las
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anulaciones de disponibilidades presupuestales sumaron $40.686,6 millones,
equivalente al 27,1% del presupuesto comprometido ($150.233,2 millones).
Analizadas las causas relacionadas con las anulaciones a peticion del solicitante u
ordenar del gato, gerente de proyecto con el 42,1% ($17.119,1 millones, y la
correspondiente a por traslados presupuestales $13.907,9 millones (34,2%), que
sumadas representan el 75,3% ($31.027,0 millones)de las anulaciones, podrian
reflejar deficiencias en el proceso de planeacion de la entidad, no obstante que la
normatividad presupuestal no establece ningun limite para que la administracion
realice anulaciones o modificaciones presupuestales, es claro que cuando estos
instrumentos desbordan sus justas dimensiones, pueden generar riesgos en al
ejecucion de los recursos y es responsabilidad la Alta Direccidén y /o la ordenacién
del gasto, establecer los controles necesarios para prevenir estos riesgos.

6. Por otra parte y de acuerdo con la muestra evaluada en cuanto a las actividades
de tramite y registro del presupuesto que ejecuta el area de presupuesto de la
Direccion Financiera, de acuerdo a la muestra revisada, se concluye que la
dependencia cumple con la aplicacion de la normatividad vigente y cumple con los
procedimientos, salvo por los hallazgos administrativos, susceptibles de acciones
correctivas en el Plan de Mejoramiento.

3.5.1.11 Productos, metas y resultados (presupuesto orientado a resultados)

La Secretaria Distrital de Gobierno en la vigencia 2009 ejecuta cinco productos en
el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva:

CUADRO 27
PRODUCTOS METAS Y RESULTADOS Y LA ESTRUCTURA DEL PL AN DE DESARROLLO
BOGOTA POSITIVA
PRODUCTO OBJETIVO PROGRAMA
ESTRUCTURANTE

Prevencion, atencion y gestion del | Derecho a la|Bogotd segura y humana Amor por

conflicto en el D.C. ( cédigo 1) ciudad Bogota. Construccion de paz vy
Ciudad de [ reconciliacion
derechos
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Atencion integral a retenidos en las [ Derecho a la|Bogota segura y humana
UPJ y a internos de la carcel|ciudad
Distrital( codigo 2)

Atencion a poblacién en situacion Construccion de paz y reconciliacion

de vulnerabilidad en Bogota D.C. | Ciudad de | Toda la vida integralmente protegidos

( codigo 3) derechos

Formacion y comunicacion a la Igualdad de oportunidades y de derechos

ciudadania ( cédigo 4) Ciudad de [para la inclusion de la poblaciéon en
derechos condicion de discapacidad

Fortalecimiento de la Localidades efectivas

institucionalidad local ( c6digo16) | Descentralizacion
Fuente: Presupuesto Orientado a Resultados POR- Oficio 201063100097291 -2010.Planeacioén S. Distrital de Gobierno

En el cuadro anterior, se describen los productos ejecutados, con los
correspondientes objetivos y programas que lo estructuran en el Plan de
Desarrollo.

A continuacion se puede observar la desagregacion de los recursos invertidos por
producto en la vigencia 2009.

~ CUADRO 28 )
INVERSION POR PRODUCTOS ARO 2009

Millones de pesos

2009
CUADRO TOTAL
CODIGO PRODUCTOS FUNC. INVER
Prevencion, atencién y gestion del conflicto en el
1 D.C. 14.230,00| 22.589,00| 36.819,00
Atencion integral a retenidos en las UPJ y a
2 internos de la carcel Distrital 19.256,00| 8.487,00| 27.743,0
Atencion a poblacion en situacion de
3 vulnerabilidad en Bogota D.C. 12.651,00| 17.783,00 30.434,0
4 Formacion y comunicacion a la ciudadania 12.038,00| 10.034,00| 22.072,0
16 Fortalecimiento de la institucionalidad local 17.634,00| 13.541,00| 31.175,0
TOTAL 75.809,00| 72.434,00| 148.243,0

Fuente: Analisis Equipo Auditor, Soportes Informe POR 2009 Secretaria Distrital de Gobierno

En la vigencia 2009 la entidad enfoco sus recursos de funcionamiento e inversion
hacia 5 productos; se redujeron los productos respecto de las vigencias anteriores
gue contaron con 8, debido a la entrada en vigencia del Acuerdo 257 de 2006 y el
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Plan Bogota Positiva.
Logros por Producto en la Vigencia 2009

A continuacion se haré una breve descripcion de las actividades desarrolladas por
cada producto en la vigencia 2009:

(1). Prevencion, atencion y gestion del conflicto en el Distrito Capital

Se atendieron 292.872 personas en el programa de Casas de Justicia y
Convivencia, lo esperado habia sido 170.000 personas, el cumplimiento fue del
172%; en este mismo sentido, los casos presentados y resueltos a través de este
programa fue de 97.624, se habia propuesto resolver 50.000, el cumplimiento en
este indicador fue del 195%.

Por otra parte, el nimero de casos atendidos mediante la asesoria y la
representacion juridica especializada que permita garantizar, reconocer y restituir
los derechos de las personas mujeres, niflas y adolescentes fue de 5.426 casos
mientras que se habian progrmado1.350, con un cumplimiento del 402%.

Asi mismo, en el 2009 accedieron 58.521 personas a los mecanismos de
resolucion pacifica de conflictos a través de las unidades de mediacion y
conciliacion, mediacion comunitaria y la conciliacion con equidad; el cumplimiento
de esta meta fue del 146% y se habia programado atender a 40.000 personas.
Los casos resueltos en las Unidades de Mediacion y Conciliacion fueron 19.332
con un nivel de cumplimiento del 242%.

Por otra parte, se sensibilizaron y regularon 802.201 personas en los encuentros
de futbol profesional en el Distrito Capital, este nimero de personas atendidas
representa el 134% y se habian programado 600.0000 personas.

En el programa de Desarme Voluntario, se entregaron 709 armas de fuego, con
un cumplimiento del 142%, toda vez que se habian programado recibir 500 armas.

Se atendieron 498 personas victimas de la violencia, apoyadas con lo dispuesto
en la ley 975 de 2005 y el acuerdo 124 de 2004; el cumplimiento fue de 195%, y
se habia programado atender 295 personas.

Entre los aspectos mas relevantes de este producto.
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(2). Atencion integral a retenidos en las UPJ y a internos de la carcel Distrital
(codigo 2)

El nimero de infractores retenidos en las UPJs fue de 99.611 en el 2009 y se
habian estimado recibir 72.000 infractores. Las intervenciones y atenciones a los
infractores habitantes de la calle fueron de 14.764 casos, mientras que se habian
programado 30.000 eventos, con un cumplimiento del 49% respecto de lo
programado.

En el caso de las personas privadas de la libertad, se capacitaron y ocuparon
7.577, lo que representa el 126% de lo programado y se habia estimado capacitar
y ocupar a 6.000 personas.

(3). Atencion a poblacién en situacion de vulnerabilidad en Bogota D.C.
(Cadigo 3)

El nimero de personas desmovilizadas con sus familias que fueron movilizadas
con acciones para su reintegracién a la vida civil fue de 2.640 personas con un
nivel de cumplimiento del 106%, el programa habia estimado atender 2.500
personas. Asi mismo el nimero de familias desplazadas apoyadas en proyectos
productivos fue de 220 y se habian programado 400, el nivel de cumplimiento fue
del 55%.

Por otra parte, el nUmero de personas en situacién de desplazamiento que accede
al Servicio de Albergue Temporal de Urgencia fue de 530 personas, mientras que
se habian programado 2.880, el nivel de cumplimiento de esta meta fue de 18%.
Las familias desplazadas apoyadas con Ayudas Complementarias fueron 15.479 y
se habian programado 5.000 familias, el nivel de cumplimiento fue de 310%.

El nUmero de jévenes en situacion de vulnerabilidad vinculados a Actividades por
la Vida, la Libertad y la Seguridad fue de 980 y se habian programado 3.000, su
nivel de cumplimiento fue de 33%.

(4). Formacion y comunicacion a la ciudadania (codigo 4)

El nimero de personas formadas y capacitadas en cuanto a los derechos y formas
de participacion de la poblacién en condiciones de discapacidad fue de 1.625
personas y se habian programado 750 personas, el nivel de cumplimiento fue del
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217%.
(16). Fortalecimiento de la institucionalidad local (c6digo16)

Los usuarios atendidos en el Sistema de Informacion y Atencion al Ciudadano
fueron 123.525 usuarios y se habian programado 150.000 con un nivel de
cumplimiento del 82%.

Las actuaciones de fondo por expedientes evacuados por causas de invasion del
espacio publico, establecimientos de comercio, obra y construccion fueron 46.544
casos y se habian programado atender 8.000 con un nivel de cumplimiento de
582%.

3.6 EVALUACION A LA CONTRATACION

La evaluacion de este componente corresponde a la muestra de auditoria
seleccionada a la contratacion suscrita en la vigencia 2009; teniendo en cuenta
criterios, tales como: mayor cuantia, contratacion terminada y liquidada,
contratacion de prestacion de servicios, entre otros. En este orden, fueron
revisados un total de (62) contratos, por valor de $11.652.7 millones, y
equivalentes al 21% del total de recursos ejecutados ($55.474.6 millones)?.

En atencién a derecho de peticion (radicado 2009EE12521 del 30 septiembre de
2009) se realizé evaluaciéon a 16 contratos de prestacidon de servicios, por valor de
$309.8 millones, que se incluyen en la muestra debido a que la contratacién fue
suscrita en el afio 2009, cuyo resultado se consigna en el hallazgo de control
interno y en el componente de contratacion.

Adicionalmente, se examinaron dos (2) contratos de rubros de funcionamiento, por
valor total de $337.0 millones.

Igualmente, con el fin de comprobar la aplicacion de la Ley 996 de 2005, se
examinaron 63 contratos suscritos el dia 28 y 29 de enero de 2010, para los
cuales se verificd: el perfeccionamiento del contrato, fecha de suscripcion,
certificado de disponibilidad y reserva presupuestal, péliza Unica de garantia de
cumplimiento, recibo pago impuesto de timbre, estudios previos, certificacion y/o
justificacion del requerimiento y deméas documentos soporte, obteniendo como

2 Ejecucidn Presupuestal Vigencia 2009 - Apropiacion disponible Inversion Directa
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resultado el cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales, por parte de la
administracion.

De la vigencia 2008 fueron revisados (13) contratos que suman $5.734.5 millones,
equivalentes al 11% de la contratacion suscrita que alcanzé la cifra de $54.518.0
millones?°.

Examen, que arrojo los siguientes resultados:

3.6.1 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria - Contrato de Prestacion
de Servicios No. 1209 de 2.008 (14 agosto)

CONTRATISTA Computers Colombia Ltda.

FECHA DE INICIACION 29-08-08

FECHA DE TERMINACION  28-05-09

VALOR $49.079.600

FORMA DE PAGO Pagos mensuales dentro de los 30 dias calendario siguientes a la
correcta presentacion de los siguientes documentos: factura debidamente aprobada por el
supervisor del contrato, informe de mantenimiento preventivo y/o correctivo de los equipos a los
cuales se les realiz6 mantenimiento, donde se describan las labores ejecutadas en cada equipo,
certificacién de prestacion del servicio a satisfaccion, expedida por el supervisor del contrato y
certificacion de cumplimiento de las obligaciones del contratista y de los aportes de sus empleados
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones, cajas de compensacion familiar, ICBF,
SENA, expedida por el Revisor Fiscal.

PLAZO: Nueve (9) meses o hasta agotar recursos, contados a partir del acta de inicio suscrito
entre el supervisor y el contratista.

MODIFICACIONES. PRORROGA No. 1 del 28-05-09

SUPERVISOR: Director Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres

VALOR FINAL CONTRATO $49.068.000

SALDO A FAVOR de la SDG por valor de $ 11.600.00

OBJETO: Realizar el mantenimiento preventivo, correctivo y suministro de repuestos a los equipos
audiovisuales utilizados en la Cércel Distrital y en la Unidad Permanente de Justicia.

Una vez estudiados, analizados y valorizados los documentos allegados y soporte
de las carpetas del contrato, se evidenciaron las siguientes irregularidades:

Caso I: En el primer pago, correspondiente al periodo comprendido entre el 29 de
agosto y el 28 de septiembre de 2.008 por valor de $10.451.600 segun orden de
pago No. 6058 del 10 de octubre de 2008, este Ente de Control, observé que el
contratista incumplié parte de la CLAUSULA SEXTA. VALOR Y FORMA DE

5 Ejecucidn Presupuestal Vigencia 2008 - Apropiacién disponible Inversién Directa
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PAGO, al no presentar en forma completa el informe preventivo de todos los
equipos a los cuales se les realizé el mantenimient 0.

1.1  Se debian describir las labores ejecutadas en cada equipo, en cumplimiento
a la CLAUSULA SEGUNDA.- OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONTRATISTA, numeral 1. MANTENIMIENTO PREVENTIVO: literal c), y para el
caso particular de los TELEVISORES, no se evidencio la realizacion de
actividades, tales como: limpieza interna y externa de los equipos, limpieza de los
circuitos internos, ajuste de los elementos que se encuentran sobre los
disipadores de calor, ajuste de las partes electronicas, limpieza de los circuitos
impresos de la pantalla y de las carcazas frontal y trasera, limpieza de soportes y
partes protectoras (folio 440 y 441 carpeta 3/3).

1.2 En el citado informe preventivo de todos los equipos por valor de
$10.451.600 (folio 461 carpeta 3/3), solamente, se describe que se realizd
verificacion de funcionamiento y de conexiones eléctricas y cableado de 20
televisores, entre los cuales se relacionan algunos modelos que no fueron
convenidos en la tabla No. 1 del pliego de condiciones (folios 189 a 191 carpeta
1/3), como tampoco fueron establecidos en la propuesta econdmica aprobada al
contratista (folios 417 a 421 carpeta 3/3), tales como: cuatro (4) SONY DE 29"
MODELO KV-29F5150, uno (1) SONY DE 34" MODELO KV-34FS1279 y diez (10)
SONY DE 34" MODELO KV-32542.

1.3 Igualmente se observo del documento soporte de la factura cambiaria de
compraventa 1178 del 2 de octubre de 2.008 (folios 462 a 464 carpeta 3/3): “LISTADO DE
ITEM A FACTURAR DE ACUERDO A REVISION”, por valor de $10.451.600
incluido IVA, solamente se obtuvo el informe de |os siguientes equipos: un (1) TV
SONY 34" MODELO KSV34SL40, un (1) TV SONY TRINITRO DE 25" MODELO
KV-25FS12, dos (2) TV SAMSUNG DE 29" MODELO CT29F6SW y un (1) TV
SONY TRINITRON DE 14" MODELO KV-14FM12. Por lo tanto, faltan las
actividades de los demas equipos que se encuentran en dicho listado, para
evidenciar el cumplimiento contractual, la certificacion de recibido y tramite del
pago correspondiente.

Hechos con los que este Organo de Control, no puede establecer en qué calidad
se prestd el servicio de mantenimiento correctivo, sin que los mismos fueran
objeto contractual y/o adicion al mismo, ni se evidencia acto que asi lo ordene, a
efectos de establecer los pagos reales efectuados en este contrato. No obstante
(folio 459 carpeta 3/3), se observa el acta de recibo a satisfaccion de fecha 6 de
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octubre de 2008, en la cual se certifica el cumplimiento de las obligaciones del
contratista, se ordeno y pagoé el servicio de mantenimiento preventivo de estos
equipos.

Debido al Incumplimiento contractual del supervisor que pone en alto riesgo el fin
contractual, como quiera que su aceptacion de cumplimiento al contratista, es el
acto mediante el cual se sefiala ademas del recibo a satisfaccion del objeto
contratado; las sumas a pagar cuando a esta condicion estan sometidas las partes
contratantes, para que el representante legal de la entidad como responsable de la
actividad contractual, pueda cumplir sus obligaciones en el fin propuesto, en la
satisfaccion de las necesidades a las que esta obligado y en consecuencia ordene
su pago, debido a la falta de vigilancia y control a la ejecucion contractual.

Caso ll

2.1 En el segundo pago efectuado, correspondiente al informe del periodo
comprendido entre el 29 de septiembre y el 28 de octubre de 2008 por valor de
$2.865.200 incluido VA, segun orden de pago No. 7225 del 21 de noviembre de
2008, se observo que el contratista realiz6 el mantenimiento correctivo a: cuatro
(4) televisores de 34”, una (1) consola, una (1) cabina y un (1) parlante ( folios 473
y 474), por el citado valor y a la factura de venta No. 1194 del 5 de noviembre de
2008 (folio 470 carpeta 3/3). Sin embargo, en lo relacionado con los televisores y la
cabina, no se establece a qué modelos de equipos les realiz6 dicho
mantenimiento, excepto el cambio de repuesto (adaptador) sobre el que se
identifico que la actividad se realizé para la consola Behringer MX2642A por valor
de $208.800.00 En cuanto al item denominado “parlante”, no se evidencié que
estuviera relacionado en el listado de la tabla No. 1 del pliego de condiciones (folios
189 a 191 carpeta 1/3), como tampoco fue establecido en la propuesta econémica
aprobada al contratista (folios 417 a 421 carpeta 3/3) y/o adicién al mismo, ni se
evidencia acto que asi lo ordene.

Por tanto se presenta incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
CLAUSULA SEGUNDA.- OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA,
numeral 2. MANTENIMIENTO CORRECTIVO: literal a) , puesto que en el acervo
documental no existe requerimiento escrito del supervisor; literal b), en cuanto al
mantenimiento de los cuatro (4) televisores, toda vez que no se relaciona la
reposicion de las piezas, elementos o accesorios dafiados por repuestos
originales, nuevos y de primera calidad necesarios para la normal operacion de los
equipos y que hayan fallado por desgaste normal de los mismos; de igual manera
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el literal d) por cuanto no existe documento alguno en el documental que soporta
el contrato, ni en la informacion allegada al equipo auditor mediante memorando
Radc.N0.20105220004431 del 15 de marzo de 2.010 producto de la visita
administrativa fiscal del 12 de la citada fecha, como se anot6é anteriormente, que
evidencie gue los elementos y repuestos cambiados fueran entregados al
Supervisor del contrato una vez finalizado el trabajo, debidamente embalados e
inventariados con el fin de no causar impactos ambientales en las zonas de
almacenamiento temporal una vez finalizado el trabajo.

2.2 En el tercer pago , correspondiente al informe del periodo comprendido entre
el 29 de octubre y el 28 de marzo de 2008 por valor de 11.913.200, segun orden
de pago No. 2961 del 30 de abril de 2009, se observo que el contratista realizo el
mantenimiento correctivo por valor de $928.000 incluido IVA a: una camara de
video sony modelo TVR 530 y a cabina autopotenciada marca aural de 1,20 mts
de alto x 0,30 mts de ancho x 1 mt de largo, con los siguientes componentes: 2
bufer de 15", 2 twiters, 2 receptores de micréfono inaldmbrico y 1 amplificador
interno marca power soft.

Lo anterior, en incumplimiento de las obligaciones contenidas en la CLAUSULA
SEGUNDA.- OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA, numeral 2.
MANTENIMIENTO CORRECTIVO: literal a) , puesto que en el acervo documental
no existe requerimiento escrito del supervisor; literal b), en cuanto al
mantenimiento de la cAdmara, toda vez que no se relaciona la reposicion de las
piezas, elementos o accesorios dafiados por repuestos originales, nuevos y de
primera calidad necesarios para la normal operacién de los equipos y que hayan
fallado por desgaste normal de los mismos; de igual manera el literal d) por
cuanto no existe documento alguno en el documental que soporta el contrato, ni
en la informacion allegada al equipo auditor mediante memorando
Radc.N0.20105220004431 del 15 de marzo de 2.010 producto de la visita
administrativa fiscal del 12 de la citada fecha, como se anot6é anteriormente, que
evidencie gque los elementos y repuestos cambiados fueran entregados al
Supervisor _del contrato una vez finalizado el trabajo, debidamente embalados e
inventariados con el fin de no causar impactos ambientales en las zonas de
almacenamiento temporal una vez finalizado el trabajo; y del literal e) toda vez
gue no se encuentran las dos (2) cotizaciones que debian ser solicitadas por la
Secretaria, a proveedores idoneos con el fin de realizar un estudio comparativo y
establecer si el precio se ajusta al valor promedio del mercado.

Debido al incumplimiento contractual, por la falta de vigilancia y control, se
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incumplié En el primer caso, el literal a) por cuanto no existe la autorizacion al
contratista para que efectie el cambio de repuestos en el mantenimiento
correctivo efectuado y pagado. En el segundo caso, el literal b) de donde se
infiere, que dicha actividad realizada a estos bienes, de acuerdo con la descripcion
de las actividades, correspondia a mantenimiento preventivo, el cual fue realizado
en el periodo anterior, referido al primer pago, en consecuencia no puede existir
por el mantenimiento correctivo. En el tercer caso, ell literal d) puesto que no se
puede establecer el cambio de repuestos, sin embargo se autorizan los pagos. En
el cuarto caso, frente al literal e), toda vez que no existen cotizaciones para
autorizar el mantenimiento correctivo y por ende su costo. De igual manera, en
todos los casos anteriores, no puede efectuarse un seguimiento a la ejecucién
contractual para poder certificar el cumplimiento del mismo y como consecuencia
su pago.

Caso Il

En el quinto pago , correspondiente al periodo comprendido entre veintinueve (29)
de mayo al veintiocho (28) de julio de 2009 por valor de 11.727.600, segun orden
de pago No. 6700 del 24 de agosto de 2009, se observo que en la factura No.
1156 del 14 de agosto de 2009 vy el listado de item a facturar (folios 527 y 528), se
relaciona el mantenimiento correctivo  de un televisor de 34" por valor de
$522.000 incluido IVA, del cual no se sabe el modelo. Cabe precisar que en el
informe realizado a folios 537 a 550 carpeta 3/3, no se relaciona el mencionado
mantenimiento correctivo _, por ende, incumplié lo establecido en la_ CLAUSULA
SEGUNDA.- OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA, numeral 2.
MANTENIMIENTO CORRECTIVO: literal a) , puesto que en acervo documental no
existen requerimientos, ni la previa autorizacion escrita del supervisor; literal b) ,
toda vez que no se relaciona la reposicidn de las piezas, elementos o accesorios
dafiados por repuestos originales, nuevos y de primera calidad necesarios para la
normal operacion de los equipos y que hayan fallado por desgaste normal de los
mismos, de donde se infiere, que dicha actividad realizada a estos bienes, de
acuerdo con la descripcion de las actividades, correspondia a mantenimiento

preventivo ; literal d) por cuanto no existe documento alguno en el soporte de
documentos del contrato, ni en la informacion allegada al equipo auditor mediante
memorando Radc.N0.20105220004431 del 15 de marzo de 2.010 producto de la
visita administrativa fiscal del 12 de la citada fecha, que evidencie que los
elementos y repuestos cambiados fueran entregados al Supervisor una vez
finalizado el trabajo, debidamente embalados e inventariados con el fin de no
causar impactos ambientales en las zonas de almacenamiento temporal; y del
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literal e) dado que no se encuentran las dos (2) cotizaciones que debian ser
solicitadas por la Secretaria Distrital de Gobierno, a proveedores idoneos con el fin
de realizar un estudio comparativo Yy establecer si el precio se ajusta al valor
promedio del mercado.

Originado en el incumplimiento contractual, debido a la falta de vigilancia y control
a la ejecucion. En el primer caso, de la trasgresion del literal a) por cuanto no
existe la autorizacion al contratista para que efectie el cambio de repuestos en el
mantenimiento correctivo efectuado y pagado. En el sequndo caso, b) de donde se
infiere, que dicha actividad realizada a estos bienes, de acuerdo con la descripcion
de las actividades, correspondia a mantenimiento preventivo, el cual fue realizado
en el periodo anterior, referido al primer pago, en consecuencia no puede existir la
misma actividad realizada del mantenimiento correctivo, en este segundo pago
efectuado. En el tercer caso, en cuanto al literal d) no se puede establecer el
cambio de repuestos, sin embargo se autorizan los pagos. En el cuarto caso,
frente al literal e), toda vez que no existen cotizaciones para autorizar el
mantenimiento correctivo y por ende su costo. En consecuencia, en todos los
casos anteriores, debido a la situacién planteada, considera el ente de control que
no puede efectuarse seguimiento a la ejecucién contractual y menos aun poder
certificar el cumplimiento del mismo y como consecuencia su pago.

Caso IV

4.1 Adicionalmente, se observo que la informacion contenida en todos los informes
para cada equipo, que relaciona la columna denominada “ESTADOQ”, registra
basicamente la misma informacién de actividades realizadas en mantenimiento
correctivo y preventivo, en los equipos que se relacionan, lo que permite inferir que
dichos equipos permanecieron en el mismo estado durante todo el tiempo,
ademas de evidenciar que las actividades relacionadas en los procesos de
mantenimiento, son exactamente las mismas; no obstante, se efectuaron los
pagos para cada periodo.

4.2 De la revision y analisis efectuado al documental que soporta el contrato, se
evidencio la falta de claridad y exactitud en los documentos que soportan el pago
de las facturas del contratista, que exige la Clausula Sexta del valor y forma de
pago, al no presentar el contratista en forma completa el informe preventivo de

todos los _equipos a los cuales se les realizd el ma _ ntenimiento ; y de la
Clausula Segunda, de las Obligaciones Generales del Contratista, en el numeral
1° mantenimiento preventivo y del literal ¢); en el que_no se evidencio la realizacion
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de actividades.

Efectuada la visita administrativa fiscal el dia 12 de marzo de 2.010 a las
dependencias de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, a fin de
obtener de la Gerencia como supervisor contractual, la citada informacion, ésta fue
allegada al equipo auditor mediante memorando Radc.N0.20105220004431 del 15
de la citada fecha, en 63 folios anexos de los contratos CPS 855 de 2008 en 28
folios y del presente contrato materia de observacion, con los anexos: copia de la
designacion de la supervision; autorizacion de suministro de repuestos y copia de
las cotizaciones realizadas.

En transgresion de los literales ey f articulo 2° ley 87 de 1993.

Debido a la deficiencia de los controles en la ejecucion contractual. Sin que se
pueda establecer un efectivo seguimiento y control a la ejecucién contractual y su
certificacion correspondiente, hecho que no permite ejercer un control y vigilancia
eficaz, que determine la certeza de la ejecucion contractual que pueda certificar el
recibido a satisfaccion para el correspondiente pago.

4.3 En todos los informes se observé que las cantidades de equipos relacionados
en el informe preventivo, no corresponde a la relaciéon cuantificada y valorada en el
“LISTADO ITEM A FACTURAR PREVENTIVO?”, por tal razon presenta diferencias
en cuanto a lo ejecutado, tal como se observa en el cuadro elaborado por el
equipo auditor que se muestra a continuacion, con base en las cantidades
suministradas en los documentos soportes y los valores de los mantenimientos,
gue hacen parte del Contrato.

CUADRO 29
VALOR EJECUTADO SEGUN PAGOS EFECTUADOS
Millones de Pesos

ITEMS A
PAGOS SAR([;)SN DE lvaLor FECHA INFORME | FACTURAR
PRIMER 6058 10.451.600 | 20/10/2008|  2.088.000 10.451.600
SEGUNDO 7225 2.865.200 | 21/11/2008 - 2.865.200
TERCERO 2961 11.913.200 | 30/04/2009| 11.170.800 11.913.200
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CUARTO 4728 12.110.400 | 11/06/2009 | 11.634.800 12.110.400
QUINTO 6700 11.727.600 | 24/08/2009 | 11.913.200 11.727.600
TOTAL 49.068.000 36.806.800 49.068.000

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con base en los informes de cada periodo y la relacién
de items a facturar, elaborados por el contratista.

De lo anterior se desprende, que el valor ejecutado del contrato corresponde a
$36.806.800, de donde se colige, que existe una diferencia de $12.261.200,
derivados de la falta de un seguimiento eficaz a la ejecucion y sin embargo, se
certifica el cumplimiento del contrato, y como consecuencia se ordena el pago por
parte del responsable de la vigilancia y control a la ejecucion contractual.

Andlisis de la respuesta:

Caso |

1.1 La Entidad acepta que “so6lo se encuentran las dos primeras hojas del
informe (folio 461 y reverso del mismo folio, por consiguiente, se anexa a la
presente respuesta, copia de los documentos enviados para el primer pago (folios
del 1 al 15)...)". En este sentido, encuentra el Ente de Control que valorados los
equipos relacionados en el informe, asciende a la totalidad de $12.609.200, sin
embargo, presenta una diferencia de $2.157.600 que no fueron cancelados, toda
vez que el valor facturado fue de $10.451.600, de donde se infiere que hubo
deficiencias en el control por parte de la supervision, teniendo en cuenta que: en
primer lugar se aceptdé un informe que no guardaba relacion con el valor facturado.
En segundo lugar, el informe no presento el estado individual de algunos equipos
como:

Una (1) GRABADORA DIGITAL DE AUDIO SONY MODELO ICD MX20, una (1)
CAMARA DIGITAL SONY CYBER SHOT MODELO DSC W100, un (1) VHS
SONY MODELO SLV-679HF, dos (2) RADIO GRABADORA SONY MODELO
SFD-S200/SCE 92, una (1) RADIO GRABADORA SONY MODELO CFD-F17CP,
un (1) VHS SONY MODELO SLV LX77S, dos (2) DVD SONY MODELO DVP
NS53P, un (1) SELECTOR DIGITAL DE LINEA, un (1) SISTEMA DE
MICROFONOS INHALABRICOS Radio Shack (32-1230), un (1) MICROFONO
CON PEDESTAL DE PIE (ML111L), dos (2) MICROFONO SHURE MODELO
C606, dos (2) MICROFONOS ALAMBRICOS UNIDIRECCIONAL MARCA SHURE
REF. 588SDX, y dos (2) MICROFONO ALAMBRICO OMNIDIRECCIONAL
MARCA SHURE REF. SM63L, informacién que exigia el contrato, y que se realizo
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para mas del 95% de los equipos relacionados, al describir en la columna estado
las labores ejecutadas en cada equipo.

Por lo tanto, no resultaba como lo calific la Secretaria “(...) bastante dispendioso
y contrario al principio de economia el hacerlo por cada equipo como lo establece
el contrato...”.

El articulo segundo constitucional ha establecido la forma como el estado cumple
sus fines esenciales los cuales se materializan con la aplicacion del articulo 1 de la
ley 80 de 1993; esta obra establece en su articulo 39, 40 y 41 la forma y
perfeccionamiento del contrato, siendo de su esencia elevarlo a escrito, es decir,
desde ahora dejamos claro que toda modificacion dentro del texto contractual en
la etapa vigente de su ejecucion inexorablemente debe ser elevado a escrito,
solemnidad que exige la Ley. Ahora bien, es un principio universal que la
administracion es reglada presupuesto de derecho que significa que todos los
ejercicios contractuales deben contener como elemento principal el cumplimiento
de procedimientos procesos y actividades, razon por la cual deben dejarse
registros documentales que evidencian en forma clara el cumplimiento de la Ley,
méaxime en el distrito capital donde todas las dependencias de esta entidad
territorial poseen un sistema integrado de calidad.

Ahora bien, el sujeto de control se refiere al principio de economia afirmacién que
no es de recibo para la Contraloria de Bogota por cuanto la realizacién de la
actividad en nada incrementa el precio del contrato y al no cumplir esa obligacién
no se pudo evidenciar en forma veraz y oportuna el cumplimiento del
mantenimiento en los equipos de comunicacion. Evidenciandose claramente el
cumplimiento irregular de la actividad de supervision a cargo del funcionario
designado; afectando ademas al ordenador del gasto o al delegado para la
contratacion estatal, quien en igual forma omitié el cumplimiento de los numerales
1, 2,4y 5del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en armonia con lo preceptuado en
los articulos 51 y 52 de la misma norma.

De tal forma que lo que se vislumbra es una conducta omisiva respecto de la
ejecucion del contrato 1209 de 2008, por inaplicacion de su clausula sexta, siendo
el contrato ley para las partes, indefectiblemente estan obligados a cumplirlo.

Este ente de control no evidencio en la revision de los documentos arrimados a la
carpeta del contrato, modificaciones ordenadas y contempladas por la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, Decretos reglamentarios de ambas obras o las
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reconocidas por la jurisprudencia nacional de la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado. Asi las cosas, considera la Contraloria de Bogota D.C., que no existe
justificacion juridico normativa que autorice a la Secretaria Distrital de Gobierno a
inaplicar unilateralmente el clausulado contractual sin que exista el acto
administrativo idoneo que lo autorice y lo permita. Por lo anterior esta conducta
omisiva se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

1.2 La entidad corrobora la deficiencia en la super visién observada por el
Organo de Control cuando manifiesta que el “mantenimiento preventivo (Tabla
No. 1), se realiz6 basandose en el “inventario de bienes y elementos devolutivos”
expedido para la Direccion de la Cércel Distrital por la Direccion Administrativa de
la Secretaria Distrital de Gobierno, pero fisicamente se evidencié que por ejemplo,
todos los televisores de 34” marca Sony, modelo KSV34SL40, realmente no tienen
el _mismo modelo, pero son los televisores a los cuales iba dirigido el
mantenimiento preventivo contratado, pues corresponden a las placas de
inventario relacionadas en el “inventario de bienes y elementos devolutivos”
levantado por la Direccion Administrativa. En consecuencia, como se puede
observar existe en el inventario un error en el nUmero de modelo de algunos de los
equipos objeto de mantenimiento, por ende, con el fin de que se proceda a su
correccion se solicitara a la Direccion Administrativa, designar una persona para
que efectlie esta labor”, subrayado fuera de texto, hechos con los que este Organo
de Control, no puede establecer en qué calidad se prestd el servicio de
mantenimiento preventivo.

Por las razones expuestas por la entidad donde acepta la formulacién del cargo,
se modifica el hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria y se ratifica como
administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir
por la entidad.

Caso ll

2.1 Con relacién al mantenimiento correctivo a (4) televisores de 34”, una (1)
consola, una (1) cabina y un (1) parlante ( folios 473 y 474), una vez revisados los
anexos de respuesta al informe preliminar, este Ente de Control encuentra
parcialmente aceptable la respuesta dada por la Entidad, frente al cambio de
repuestos, sin embargo, se pudo evidenciar que no se relaciono la reposicion de
las varias resistencias y condensadores del circuito impreso, descritos en oficio
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anexo de fecha 7 de octubre de 2008, suscrito por el representante legal de la
firma Computers Colombia Ltda., los cuales debian ser cambiados por repuestos
originales, nuevos y de primera calidad, necesarios, al igual que no se evidencio
gue los elementos y repuestos cambiados fueran entregados al Supervisor una
vez finalizado el trabajo, debidamente embalados e inventariados con el fin de no
causar impactos ambientales en las zonas de almacenamiento temporal; como
tampoco se encuentran las dos (2) cotizaciones que debian ser solicitadas por la
Secretaria Distrital de Gobierno, a proveedores idoneos con el fin de realizar un
estudio comparativo y establecer si el precio se ajusta al valor promedio del
mercado, lo que confirma la deficiencia de control interno toda vez que en el
acervo documental no se encuentra la totalidad de los documentos, tal como lo
manifesto la Secretaria “Para soportar lo anterior, se anexa fotocopia del informe
de mantenimiento correctivo con sus respectivos anexos (solicitud de
mantenimiento correctivo, 0rdenes de servicio, autorizacion de mantenimiento
correctivo y autorizacién de suministro de repuestos”.

2.2 Frente a al mantenimiento correctivo de una camara de video sony modelo
TVR 530 y la cabina autopotenciada marca aural de 1,20 mts de alto x 0,30 mts de
ancho x 1 mt de largo, con los siguientes componentes: 2 bufer de 15", 2 twiters, 2
receptores de micréfono inalambrico y 1 amplificador interno marca power soft., al
igual que el caso anterior, una vez revisados lo documentos anexos, se acepta la
respuesta, ratificando nuevamente que el acervo documental no contiene la
totalidad de los documentos.

Por las razones expuestas por la entidad donde acepta la formulacién del cargo,
se modifica el hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria y se ratifica como
administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir
por la entidad.

Caso Il

En cuanto al mantenimiento correctivo de un televisor de 34” por valor de
$522.000 incluido IVA, una vez revisados los anexos de respuesta al informe
preliminar, este Ente de Control encuentra aceptable la respuesta dada por la
Entidad, respecto a la solicitud de mantenimiento correctivo, 6rdenes de servicio y
autorizacion de mantenimiento correctivo, sin embargo, se pudo evidenciar que no
se relaciono la reposicion del integrado de video LCD, descrito en oficio anexo de
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fecha 5 de noviembre de 2008, suscrito por el representante legal de la firma
Computers Colombia Ltda., el cual debia ser cambiado por un repuesto original,
nuevo y de primera calidad, necesario ya que el equipo no daba imagen por
pantalla LCD, al igual que no se evidencio que el elemento y/o repuesto cambiado
fuera entregado al Supervisor una vez finalizado el trabajo, debidamente
embalado e inventariado con el fin de no causar impactos ambientales en las
zonas de almacenamiento temporal; como tampoco se encuentran las dos (2)
cotizaciones que debian ser solicitadas por la Secretaria Distrital de Gobierno, a
proveedores idoneos con el fin de realizar un estudio comparativo y establecer si
el precio se ajusta al valor promedio del mercado, tal como lo manifestd la
Secretaria “Para soportar lo anterior, se anexa fotocopia del informe de
mantenimiento correctivo con sus respectivos anexos (solicitud de mantenimiento
correctivo, 6rdenes de servicio y autorizacién de mantenimiento correctivo”.

Por las razones expuestas por la entidad donde acepta la formulacién del cargo,
se modifica el hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria y se ratifica como
administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir
por la entidad.

Caso IV

Revisados los documentos anexos, en especial el informe preventivo del periodo
comprendido entre el 29 de agosto al 28 de septiembre, relacionado con el primer
pago, este ente de control pudo evidenciar:

En primer lugar que al calcular el valor de las cantidades de equipos relacionados
en el informe de mantenimiento preventivo, que no corresponden a la relacién
cuantificada y valorada presentada por el contratista en el “LISTADO DE ITEM A
FACTURAR PREVENTIVO?”, por lo tanto el organismo de Control pudo confirmar
gue no corresponde lo ejecutado con lo facturado por el contratista; y pagado por
la Secretaria Distrital de Gobierno, puesto que se presenta una diferencia a favor
del contratista de $2.157.600, que no fueron cancelados, toda vez que el valor
facturado fue de $10.451.600, de donde se infiere que hubo deficiencias en el
control por parte de la supervision.

En segundo lugar, las cantidades de elementos relacionadas en el informe no
corresponde a las relacionadas en el denominado “LISTADO DE ITEM A
FACTURAR PREVENTIVO”.
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Cabe precisar que la Entidad no se manifestd sobre los deméas informes
relacionados con los otros pagos.

Por las razones anteriormente expuestas, y como quiera que igualmente se
establecio en dicho andlisis a la informacién, que la Secretaria Distrital de
Gobierno no desvirtu6 totalmente las observaciones enunciadas, en consecuencia,
se modifica el hallazgo eliminando la incidencia fiscal y se ratifica como
administrativo con incidencia disciplinaria por lo cual sera trasladado a la
Personeria de Bogotad y debe ser incorporado en el plan de mejoramiento a
suscribir por la entidad.

3.6.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria Contrato 1522 de
octubre 20 de 2008.

Contrato 1522 de octubre 20 de 2008 , suscrito con la Unidn Temporal
Transportes Especiales FSG E.UE. Transturcol Ltda., con el objeto de prestar el
servicio de transporte terrestre automotor especial para las diferentes direcciones
y dependencias de la entidad y en el Distrito Capital, por valor inicial de
$610.000.000 y tiempo de duracion de 4 meses o hasta agotar recursos.

Caso I.

En el estudio de conveniencia y oportunidad (carpeta No 1 folio116), Se determind en el

punto 12. Obligaciones Especificas del Contratista: “1. El contratista se compromete a
poner a disposicion de la SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, un namero aproximado de
treinta y cuatro (34) vehiculos de acuerdo con la necesidad Yy supeditado a una programacion
semanal, los cuales deben cumplir como minimo con las siguientes caracteristicas: ...” (negrillas
fuera de texto).

Asi mismo, los estudios de conveniencia en el item I, DEFINICION TECNICA DEL

SERVICIO REQUERIDO: (carpeta No 1 folio 103) indica: *“... minimo se requieren 30
vehiculos tipo camioneta 4 puertas 4x4... cuatro (4) vans... todos con su respectivo conductor,
suministro de combustible, equipo de comunicacién y en optimas condiciones de funcionamiento”,

con un tiempo de ejecucion de cuatro (4) meses, en el que se destinaron recursos
suficientes para soportarlo financieramente en dicho periodo. El presupuesto
oficial quedd estimado en $610.000.000 incluidos todos los impuestos.

El 5 de septiembre de 2008 mediante Resolucion No0.482 (carpeta 2 folio 391), Se
ordena la apertura de la licitacion publica No 008-2008, con presupuesto oficial de
$610.000.000, pliegos de condiciones que fueron modificados mediante adenda
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No 1 de fecha (carpeta No 3 folio 411), €n el calendario de la licitacion; el afio modelo de
los vehiculos, la capacidad transportadora, la capacidad administrativa y la
experiencia del proponente. El 25 de septiembre de 2008 (carpeta No 3 folio 400) Se
procedio a realizar el acta de cierre de la licitacion y en la misma fecha se expidio
la Resolucion 528 (carpeta No 3 folio 407), por la cual se crean y conforman los
subgrupos evaluadores del proceso.

Tanto el pliego de condiciones definitivos (agosto 2008), como el Anexo
Técnico (documentos anexo), indican en la definicion técnica del servicio, que se
requieren 27 vehiculos, 23 vehiculos 4 puerta 4x4 y 4 vans; mientras que en los
estudios previos, que forman parte del proceso licitatorio, se sefiala que se
requieren 30 camionetas 4X4 y 4 vans o0 microbuses, para un total de 34
vehiculos. En el capitulo VII, del pliego de condiciones numeral 7.3 valor del
contrato (Documento anexo) Se establecio: “El valor del contrato que se suscriba,
producto del presente proceso de seleccion, sera el valor del presupuesto

oficial, establecido en el pliego de condiciones de conformidad con la Ley ”
(negrillas fuera de texto).

El 16 de octubre de 2.008 mediante Resolucion No 554 de 2008 (carpeta 3 folio 491)
se adjudica el proceso licitatorio a contratar por 4 meses, con Registro
presupuestal No0.2748 del 20 de octubre de 2008 por valor de $610.000.000 suma
obtenida de diferentes rubros de proyectos de inversidn (carpeta 5 folio 922, Y Se
suscribe el Contrato de Prestacion de Servicios N0.1522 (carpeta 5 folio 898), con la
firma Union Temporal Transportes Especiales FSG E.UE. Transturcol Ltda.

Se asigna mediante oficio sin fecha, la supervision a la Direccion de Apoyo a
Localidades (carpeta 5 folio 914). El 20 de octubre de 2008 se suscribe el acta de
inicio (carpeta 5 folio 913), €n la que se establece la ejecucion del contrato a partir del
23 de octubre del mismo afio.

En la Clausula Segunda de las obligaciones generales del contratista  (carpeta
5 folio 899), S& compromete a poner a disposicion un numero aproximado de 34
vehiculos de acuerdo a la necesidad y supeditado a una programacién semanal
gue debe cumplir como minimo con los siguientes caracteristicas: a) Servicio
publico de transporte especial, veintinueve (29) tipo camionetas 4 puertas 4x4
con su respectivo conductor,... para trabajar de lunes a viernes en horario de
8:00a.m a 6:00p.m y los fines de semana de acuerdo a la programacion
establecida por la entidad y una (01) tipo camioneta 4 puertas 4x4 de lunes a
domingo de 8:00a.m a 6:00p.m de acuerdo a las necesidades de la entidad b)
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servicio publico transporte especial tipo microbis de minimo 2 pasajeros...para
trabajar de lunes a domingo en horarios de 9:00p.m y 1:00a.m y 5:00a.m y
7:00a.m de acuerdo con los recorridos establecidos por la entidad.

De acuerdo con el pliego definitivo de condiciones, la propuesta debe ser
presentada a costos unitarios mensuales (documento anexo), propuesta que el
contratista —UT Transportes Especiales FSG EU vy Transturcol (carpeta 3 folios 585),
presento de la siguiente manera:

CUADRO 30
PROPUESTA ECONOMICA
Millones de Pesos
VALOR UNITARIO

ITEM MENSUAL
Vehiculo camioneta de cuatro puertas 4x4 con su respectivo conductor,
suministro de combustible, equipo de comunicacién y en optimas $4.150.060

condiciones de funcionamiento.

Servicio publico de transporte especial, tipo vans de minimo 12 pasajeros,

diesel 0 a gasolina o0 a gas, con su respectivo conductor, suministro de $4.210.794

combustible, equipo de comunicacion y en optimas condiciones de

funcionamiento de acuerdo con los recorridos establecidos por la Entidad.
TOTAL $8.360.854

Fuente: Datos tomados de la carpeta del contrato (C.3/6 folio 585).

El equipo auditor, realizé el siguiente andlisis derivado del valor de la propuesta
economica del contratista, respecto del valor unitario mensual de cada vehiculo,
con el numero de carros establecido los estudios previos y en el contrato asi:

Se requerian de 30 camionetas 4x4 y de 4 vans o microbuses. La administracion
en su evaluacion economica debié a partir de dichos documentos contractuales,
realizar el correspondiente estudio a fin de establecer el valor real del contrato que
este ente de control determind asi:

a. De las 30 camionetas 4x4 por valor unitario de $4.150.060.00 mensual, por
el tiempo de contratacion de 4 meses, tenemos:

$4.150.060.00 (valor unitario mensual) x 30 camionetas 4x4 = $124.501.800.00
(valor mensual de las 30 camionetas).
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$124.501.800.00 (valor de las 30 camionetas mensual) X 4 meses =
$498.007.200.00 (valor de las 30 camionetas por los 4 meses del tiempo de
contratacion).

b. De las 4 vans por un valor unitario mensual de $4.210.794.00 por el tiempo
de contratacion de 4 meses, tenemos:

$4.210.794 (valor mensual de las 4 vans) x 4 (vans o microbuses) = $16.843.176
(valor mensual de las 4 vans).

$16.843.176 (valor de las 4 vans mensuales) x 4 (meses) = $67.372.704 (valor de
las 4 vans por los cuatro meses de contrato).

Asi las cosas, la sumatoria de las 30 camionetas 4x4 por los 4 meses de duracion:
$498.007.200 + $67.372.704 valor de las 4 vans mensuales por los 4 meses de
duracién: = $565.379.904 que es el valor real que debié ser contratado con la
firma UT. TRANSPORTES ESPECIALES FSG EU Y TRANSTURCOL, y no asi
por $610.000.000 como el valor adjudicado que corresponde al valor del
presupuesto oficial asignado para efectos del proceso licitatorio. Lo anterior
muestra una diferencia a favor del contratista en cuantia de $44.620.096.

Méxime si observamos que la propuesta Econdmica presentada por los otros
proponentes —Trans Arama S.A y Transportes Nuevo Rumbo Ltda. (carpeta 4 folio 781
y 669), se evidencia en el formato inicial exigido por la entidad, para efectos de la
calificacion al ser evaluados, que en el texto de la parte de abajo del cuadro se
establece para transportes Arama S.A.. “EL VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA
$578.300.000 M/CTE". Y para la propuesta de Transportes Nuevo Rumbo, aparece en
valor total de la propuesta la suma de $577.360.000 Valores que presentan diferencias
igualmente con el valor estimado del presupuesto oficial; asi mismo, el equipo auditor
realizo las operaciones de las dos propuestas en comento, para efectos de corroborar la
cantidad de vehiculos que en las diferentes propuestas se establecid, con el fin de hallar
el valor real de la contratacién, sumatorias de rigor que arrojaron al igual que la propuesta
del contratista UT. TRANSPORTES ESPECIALES FSG EU Y TRANSTURCOL,
como resultado, que todos propusieron en su documento respectivo 30 vehiculos
4 puertas 4x4 y 4 vans 0 camionetas para 12 pasajeros.

Aclara igualmente este ente de control, que de acuerdo con el pliego de
condiciones definitivo de fecha agosto de 2008 (Documento anexo ya que no se
encontraba dentro de la carpeta del contrato), en el capitulo VII, numeral 7.3 valor del
contrato, se determind: “El valor del contrato que se suscriba, producto del
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presente proceso de seleccion, sera el valor del presupuesto oficial, establecido en
el pliego de condiciones de conformidad con la Ley” y en el numeral 4.3.11
Documento 11 - Propuesta EconOmica: del mismo pliego definitivo de
condiciones, alude: “En caso de existir discrepancia entre el valor unitario del
vehiculo con el valor total para cada propuesta, la SECRETARIA, hara las
correcciones aritméticas y tomara para efectos de la evaluacion de la propuesta el
valor arrojado de dichas correcciones” (Documento anexo fuera de las carpetas
del contrato).

Asi las cosas, infiere que la propuesta presentada por el contratista, debia
contener el valor total de la misma, asi como su valor unitario, maxime si el mismo
documento de formato de propuesta econdmica lo exige; acto que se vio reflejado
en las propuestas de Trans Arama S.A 'y Transportes Nuevo Rumbo Ltda, mas no
en la adjudicada, ya que en el valor total de la propuesta, aparece el valor de la
sumatoria de los dos vehiculos que se estaban exigiendo, mas no el valor total de
los 30 vehiculos 4x4 y los 4 vans, como se demuestra en el cuadro anterior de la
propuesta adjudicada.

De tal manera, que se observa que la administracion en la forma como establecio
el valor de la contratacion efectuada, no esta siendo coherente en la aplicacion de
la normatividad que sefiala el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 que precisa que la
seleccion objetiva consiste en la escogencia del ofrecimiento mas favorable para
la entidad, con lo cual recoge lo propio del articulo 33 del estatuto, haciendo
enfasis en la improcedencia de considerar para tal efecto motivaciones de caracter
subjetivo y estableciendo a titulo meramente enunciativo, los factores
determinantes de la escogencia, que en tal sentido el articulo 50 de la seleccién
objetiva de la Ley 1150 de 2.007 (16 julio) describe:

“Es objetiva la selecciéon en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes,
tendran en cuenta los siguientes criterios: 2. La oferta més favorable sera aquella
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos  de escogenciay la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin
gue la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera
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objeto de evaluacién. La entidad efectuard las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deduccion es de la entidad o de
los organismos consultores o asesores designados pa ra ello. 3. Sin perjuicio
de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones
para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades

estatales incluirAdn como Unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido.
(negrillas fuera de texto).

En este sentidlo, la intencién del legislador fue la de establecer, como regla
general, procedimientos regulados de seleccion objetiva del contratista, con
fundamento en "los conceptos de seguridad, correccion y moralidad
administrativas, asi como en el principio de igualdad de oportunidades para que
cualquier persona que esté en posibilidad de contratar con la administracion tenga
acceso a ella"?®.

Por tanto, la entidad en aplicacion de lo anteriormente sefialado y en especial de
los principios de Igualdad de la carta magna (Art. 209); Imparcialidad y
Transparencia (Arts. 24, 29, 30 de la Ley 80, asi como del Deber de seleccién
objetiva, en la busqueda de la Oferta mas favorable (Art. 5° Ley 1150, Art. 12 D.
2474), debié a través de la comparacion de ofertas que determinaron el valor a
contratar, asi como de la comparacion de las ofertas recibidas, para la
adjudicacion del contrato de la oferta seleccionada, y no con el valor del
presupuesto oficial estimado.

Y por el contrario, se evidencié que no se tuvieron en cuenta dichos principios y
preceptos exigidos, como quiera que el contrato se suscribié por la cuantia
determinada en el presupuesto oficial estimado de $610.000.000.00, no obstante
gue la oferta del menor valor estimado de la firma seleccionada se determing de
$565.379.904 y sin embargo, se adjudicé por $610.000.000 bajo el sustento de ser
el presupuesto oficial estimado en la licitacion -capitulo VII, numeral 7.3 valor del
contrato: “El valor del contrato que se suscriba, producto del presente proceso de
seleccion, sera el valor del presupuesto oficial, establecido en el pliego de

condiciones de conformidad con la Ley 7 (negrillas fuera de texto), Y €n el contrato se

6 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Consejero Ponente: Alier E. Hernandez
Enriquez. Bogota D.C., 19 de julio de 2.001. Radc. No: 12037 Actor: Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores
ACIC.
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establece hasta agotar recursos, en coherencia con lo estipulado en la clausula
cuarta del plazo, en la que establecié que el término de ejecucion es de 4 meses 0
hasta agotar recursos.

Ello no significa, que a toda costa la entidad debia contratar por esa suma,
teniendo en cuenta que de acuerdo con la necesidad y los estudios de mercadeo
para la estimacion del presupuesto se establecié en $565.379.904 lo que si debid
haber realizado, fue ejecutar ese presupuesto hasta agotar los recursos, en la
busqueda del fin propuesto y en la satisfaccion de la necesidad, con base en la
propuesta adjudicada que debia haber sido presentada a precios unitarios de
conformidad con el pliego de condiciones, que fue la del menor precio.

Razon que si bien, es cierto, se contratd por la cifra del presupuesto oficial
estimado, no se compadece ésta, respecto de la oferta y de la real que del buen
manejo de los dineros publicos, estd obligado hacer el servidor publico, como
guiera que éstos son sagrados; maxime cuando la oferta objeto de la adjudicacion
de la licitacion, resulté ser la mas ventajosa para la entidad, y que de acuerdo con
el pliego se present6 a precios unitarios, en consecuencia la adjudicacion se debio
soportar_ en los célculos de presupuesto, en la estimacion de los mismos, como
condiciones legales generales que exigen que sean justas, ello es: mejor
contratista - mejor oferente —proporcionales; Objetiva: No incidencia de
condiciones particulares de evaluadores; Claras: Coincidencia entre intencion del
redactor y el entendimiento de los interesados; Completas: Integralidad de su
texto. Precio. Presupuesto oficial. Bajo precio. Medias: Geométrica. Aritmética.
Alta. Baja.

Andlisis que le obligaba soportar a la entidad en la adjudicacion, en la basqueda
del fin propuesto y que no le es ajeno al contratista, quien por su parte, tendra en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, que ademas de
la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones?’. Gesti6n realizada por la entidad, que desvirtia totalmente la
intencion del legislador, quien no quiso dejar al arbitrio de la entidad contratante, la
escogencia del contratista y, por el contrario, el articulo 29 antes citado prescribio
cualquier criterio subjetivo. No cabe duda que el presupuesto oficial es un criterio
subjetivo, ya que obedece a apreciaciones de solo una de las partes.

27 Articulo 3 Ley 80 de 1993
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En tal sentido el doctrinante Marienhoff, en la citada jurisprudencia, precisa: “la
razén de ser de la licitacion publica debe analizarse desde dos aspectos: con
relacion al Estado y con relacion a los administrados. En cuanto al primero,
explica, "la 'ratio iuris' no es otra que conseguir que el contrato se realice de modo
tal que la Administracion Publica tenga las mayores posibilidades de acierto en la
operacién, en lo que respecta, por un lado, al ‘cumplimiento’ del contrato (calidad
de la prestacion, ya se trate de entrega de cosas o de la realizacion de servicios o
trabajos; ejecucién del contrato en el tiempo estipulado; etc) y, por otro lado, lograr
todo eso en las mejores condiciones econOmicas." Y en relacion con los
administrados afirma: "con el procedimiento de la licitacién también se busca una
garantia para los particulares o administrados honestos que desean contratar con
el Estado. En este orden de ideas la 'igualdad’ entre los administrados en sus
relaciones con la Administracién Publica, evitando de parte de ésta favoritismos en
beneficio de unos y en perjuicio de otros; tratase de evitar improcedentes tratos
preferenciales o injustos.”

Aunado a lo anterior a folio 111 y 112 de la carpeta No 1, Capacidad operacional,
Especificaciones del parque automotor requerido, que el proponente debe ofrecer
como minimo el suministro de los siguientes vehiculos, para ser asignados en las
cantidades solicitadas a las diferentes dependencias y de conformidad con las
necesidades del servicio y aparece un cuadro asi:

DESCRIPCION CANTIDAD
Vehiculo tipo camioneta 4 puertas 4x4...en optimas condiciones de 30
funcionamiento
Vehiculos tipo van...en optimas condiciones de funcionamiento 4

Corrobora la cantidad de vehiculos en el mismo estudio de conveniencia y
oportunidad a folio 113 de la carpeta 1 del contrato, el punto denominado
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO, “El contratista se compromete a poner a
disposicion diariamente de lunes a viernes un numero aproximado de 34
vehiculos, 30 camionetas, 4 vans de acuerdo a la necesidad y supeditado a una
programacion semanal.

Lo anterior muestra claramente que la cantidad de vehiculos estaba definida
desde los estudios previos, al igual que como se menciono arriba, las propuestas
gue presentaron los otros aspirantes a la adjudicacion de la licitacion, pasaron las
propuestas econdémicas por la cantidad de 34 vehiculos.
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En consecuencia, se incumple lo normado por la ley contractual, en la deficiente
planeacion, cuidado y cumplimiento de obligaciones por parte de los evaluadores
econdmicos de la Secretaria Distrital de Gobierno, que omitieron realizar los
céalculos operativos de rigor de la propuesta econdémica para hallar el valor real del
contrato y no sujetarse al valor del presupuesto oficial estimado el cual arrojaba un
mayor valor que el propuesto, al igual que de los funcionarios que realizaron el
pliego de condiciones, los estudios previos donde dejaron explicito y sujeto el
presupuesto oficial a que fuera el mismo valor del contrato arrojando una actitud
improcedente, ya que no se tuvo en cuenta la propuesta econdémica en si, por el
contrario sujetaron el valor de la contratacion al presupuesto oficial.

Se transgrede el articulo 2°, literal a) de la Ley 87 de 1993 y los articulos 4, 24, 25,
26 y 29 de la Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes, y Ley 734 de 2002.

Incumplimiento de obligaciones, por parte de los evaluadores econdmicos de la
SDG y de los mismos funcionarios que realizaron tanto los estudios previos como
los pliegos de condiciones, en el sentido de obviar célculos aritméticos para hallar
el valor real del contrato de acuerdo a la propuesta econdémica presentada por el
contratista, contrataron al valor del presupuesto oficial estimado el cual era mayor
al valor arrojado haciendo los célculos de la propuesta econémica en la cantidad
expresada.

Caso I

En los estudios previos (carpeta 1 folio 103), menciona el anexo técnico que forma
parte del contrato, que el servicio de transporte incluye el desplazamiento urbano
y rural del Distrito Capital, por lo cual los conductores deben tener experiencia y
conocimiento de las localidades y barrios de la ciudad etc.

El pliego de condiciones y los estudios previos establecieron que el valor del
contrato seria el valor de presupuesto oficial y en el punto 7.19 de las obligaciones
especificas del contratista, del pliego de condiciones establece: “el contratista se
compromete a poner a disposiciéon de la SDG un ndmero aproximado de 27 vehiculos de

acuerdo con la necesidad y supeditado a una programacion semanal etc.” (documento
adicional).

Dentro de las Obligaciones de la Secretaria, en el pliego de condiciones
(documento adicional) se encuentran entre otras: “4. Ejercer el control sobre el
cumplimiento de las condiciones del servicio a través del supervisor del contrato
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..."” (documento adicional).

En la Clausula segunda del contrato No 1522 de 2.008 (carpeta No 5 folio 899 en adelante),
en las obligaciones generales del contratista, contrae las siguientes: “1) ... se
compromete a oponer a disposicion de la SGD un numero aproximado de 34
vehiculos de acuerdo con la necesidad y supeditado a una prog ramacion
semanal, los cuales deben cumplir como minimo con las siguientes
caracteristicas: a) servicio publico de transporte especial 29 tipo camioneta 4
puertas 4x4 ... para trabajar de lunes a viernes en horario de 8:00 am a 6:00 pm y
los fines de semana de acuerdo a la programacién establecida por la entidad, y
una(01) tipo camioneta 4 puertas 4x4 de lunes a domingo de 8:00 am a 6:00 pm o
de acuerdo a las necesidades de la entidad. B) Servicio publico de transporte
especial tipo microbds de minimo... para trabajar de lunes a domingo en horario
de 9:00pmy 1 amy 5:00 am y 7:00 am de acuerdo con los recorridos establecidos
por la entidad ... 10) Prestar los servicios en los horarios establecidos para cada
proyecto de lunes a viernes o de lunes a domingo en las veinte localidades del
distrito en caso de requerirse de acuerdo con las instrucciones del supervisor del
contrato”.

En consecuencia, este ente de control deduce que los vehiculos que prestarian el
servicio en los diferentes dias y horarios establecidos, obedece a una
programacion semanal previa de los recorridos establecidos por la entidad en la
ejecucion, control y vigilancia del contrato en forma eficiente; en la que se
identificarian exactamente los vehiculos a prestar el servicio de lunes a domingo;
ya que estos presentan una tarifa diferente, evitando cancelar mayores sumas de
dinero por servicios no prestados, maxime si tenemos en cuenta el oficio de fecha
28 de enero de 2010, enviado por la entidad relacionado con dicha informacién,
donde expresa que con relacion a las planillas de programacion semanal y
recorridos establecidos por la entidad: “es necesario precisar que dentro de las
obligaciones contractuales este requisito no fue exigido para la eficiente prestacion
del servicio, toda vez que los vehiculos se encuentran asignados a cada area o
proyecto misional para que el gerente del proyecto o director utilice el servicio de
acuerdo a sus necesidades diarias en cumplimiento a la misionalidad del
proyecto”.

A este respecto la Contraloria de Bogota, D.C., difiere en el sentido de que el
contrato en su clausula segunda si menciona la exigencia de tener una
programacion semanal y que los vehiculos prestaran el servicio de acuerdo a su
necesidad, por lo que no es de recibo para este ente de control lo mencionado
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por la entidad en el referenciado oficio. De otro lado el equipo auditor realiz6 en
programa Excel cuadros mes a mes (ver Anexo 1) desde el inicio del contrato que
fue el 23 de octubre de 2008, donde se evidencia los servicios prestados por
vehiculo, de acuerdo con las planillas diarias del servicio, la placa y la
dependencia o proyecto donde presto el servicio, versus los cuadros elaborados y
consolidados con sus facturas de cobro, con el fin de verificar los valores
cancelados por vehiculo.

Se pudo evidenciar en los mencionados cuadros comparativos, a qué tarifa se
canceld y si realmente presto el servicio a la mencionada tarifa, vislumbrandose y
concluyendo que la administracion cancelé un mayor valor por servicios no
prestados, por la falta de la vigilancia y control a que estaba obligada en la
ejecucion del contrato, y sin que la supervision lo hubiera detectado, que por el
contrario aval6 dichos pagos por la suma de $108.231.078.03,00 como se
evidencia a continuacion en forma detallada mes a mes, debido a la falta de
control y de programacion para la prestacion del servicio.

A continuacién se presenta la discriminacion de pagos efectuados mes a mes asi:

1) Para el mes de octubre de 2.00 mes en que inicio el contrato el dia 23, el
mayor valor pagado fue de $2.846.939.30.00

2) Para el mes de noviembre de 2.008 el mayor valor pagado fue de
$3.802.751.99,00

3) Para el mes de diciembre de 2008, se cancelé6 un mayor valor por
$13.632.947.24 este aumento obedece de acuerdo a los cuadros representativos
de los servicios diarios prestados a que los vehiculos que cobraron a tarifa plena,
Gnicamente trabajaron de lunes a viernes, ademas hubo otros vehiculos que no
trabajaron dias en tarifa ordinaria pero que si fueron cancelados, debido a la falta
de control y de programacion.

4) Para el mes de enero de 2.009 la SDG cancel6 la suma de $10.010.917.52 que
equivale a mayor valor pagado sin haber trabajado los fines de semana y les
cancelaron a tarifa plena como si hubieran trabajado de lunes a domingo; al igual
gue vehiculos que no trabajaron dias en tarifa ordinaria pero por falta de
supervision, control y programacion fueron cancelados.

5) En el mes de febrero de 2.009 la administracion cancelé de mas la suma de
$7.603.637.80, equivalente a dineros pagados que no fueron trabajados tanto en
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tarifa ordinaria como plena.

6) En el mes de marzo de 2.009, la administracion cancel6 de mas la suma de
$11.086.920.86, equivalente a dineros pagados que no fueron trabajados a las
tarifas.

7) En el mes de abril de 2.009, la administracion cancel6 de mas la suma de
$16.784.292.70, equivalente a dineros pagados que no fueron trabajados tanto en
tarifa ordinaria como plena.

8) En el mes de mayo de 2.009, la administracion cancelé de méas la suma de
$11.280.685.32, equivalente a dineros pagados que no fueron trabajados a las
tarifas.

9) En el mes de junio de 2.009, la administracion cancelé de mas la suma de
$12.343.466 equivalente a dineros pagados que no fueron trabajados a las
tarifas, se aclara que este mes el contrato terminé el 12 de junio.

Total $89.392.558.73

Irregularidades que reflejan la falta de control y vigilancia de la administracion en
la ejecucion del contrato, en la exigencia de la programacién semanal, asi como
del cumplimiento de los términos de referencia, del pliego de condiciones y de la
estipulacion contractual que de haberse cumplido hubiera impedido la cancelacion
de mayores sumas de dinero.

Deficiente planeacion, cuidado y cumplimiento de obligaciones tanto contractuales
como de pliego de condiciones y estudios previos, por parte de los supervisores
del contrato delegados de la Secretaria Distrital de Gobierno, que omitieron
realizar y solicitar de acuerdo a las necesidades y la programacion semanal
exigida por documentos descritos en este parrafo y que forman parte del
contrato.

Se transgrede el articulo 2°, literal a) de la Ley 87 de 1993 y los articulos 4, 24, 25,
26 y 29 de la Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes, y Ley 734 de 2002.

Detrimento en la suma de $89.392.558.73al patrimonio del Distrito, derivado de la
deficiente planeacion, incumplimiento de obligaciones, por parte de los
interventores del contrato que haciendo caso omiso a lo exigido en los estudios
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previos, pliego de condiciones y el mismo contrato, no realizaron las
programaciones semanales exigidas al igual que el mismo documento menciona
gue los vehiculos seran solicitados de acuerdo a la necesidad, esto quiere decir
qgue si hubieran llevado un control por vehiculo, de acuerdo a la necesidad, la
entidad habia podido evitar cancelar esas mayores sumas de dinero, al igual que
la palabra “supeditado a una programacion semanal” esta significa que no se
podia obviar la programacién semanal ya que la palabra supeditado significa que
esta sujeto o sometido, y a este punto se hizo caso omiso.

Total Detrimento Patrimonial $89.392.558.73

Situaciones irregulares presentadas durante la ejecucion del contrato, que
conllevaron a vislumbrar presunto desmedro al patrimonio del Distrito Capital.

Andlisis de la respuesta: Caso I: La respuesta de la administracion hace alusion
a un hallazgo fiscal, pero la Contraloria de Bogota no reporté en el informe
preliminar este hallazgo como fiscal, Unicamente administrativo, por lo que se
confirma.

Caso II: De acuerdo a la respuesta que la entidad, ésta hace una relacion de los
pagos y el nUmero de camionetas tanto 4x4 como vans mensual, que es la misma
relacion de lo plasmado en la relacion consolidada entrega por el sujeto de control
a este ente de control, igualmente a dicha relacion esta Auditoria no objeta cosa
alguna.

Relacionado con la afirmacion que menciona *“razén por la cual, la Secretaria Distrital de
gobierno no comprende el por qué, el ente de control modificando las condiciones para establecer
el pago mensual, pactadas en el contrato el cual es Ley para las partes. —condiciones que
correspondian al pago de tarifa mensual y no por dia u hora trabajado o recorrido efectuado-,
establece un célculo mensual errado generando un mayor valor pagado, ya que el ente de control
calcula el valor a pagar mensual multiplicando los dias trabajados por la tarifa diaria que saca de
dividir el valor mensual ofertado por el nimero de dias del mes basandose en las planillas de
recorrido de los conductores, las cuales son tan solo una herramienta del contratista y la entidad
para verificar el nimero de vehiculos puestos a disposicion de la entidad durante el mes en
cumplimiento de las obligaciones contractuales”.

Con relacion a lo afirmado por la Secretaria Distrital de Gobierno en el sentido que
este ente de control estd modificando las condiciones de contrato, ya que la tarifa
el contratista las propuso mensualmente y no por dias o por horas, este Equipo
Auditor afirma que no se estan cambiando las condiciones contractuales, ya que
tanto el estudio de conveniencia y oportunidad para esta contratacién, en el punto
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12. Obligaciones Especificas del Contratista, es claro en mencionar: (carpeta No 1

folio116) “1. El contratista se compromete a poner a disposicion de la SECRETARIA DISTRITAL
DE GOBIERNO, un numero aproximado de treinta y cuatro (34) vehiculos de acuerdo con la
necesidad y supeditado a una programacion semanal, los cuales deben cumplir como minimo con

las siguientes caracteristicas: ...” Con lo mencionado en este parrafo, se infiere
claramente en la alusion del documento “de acuerdo con la necesidad y
supeditado a una programaciéon semanal” En consecuencia, este ente de

control concluye que los vehiculos que prestarian el servicio en los diferentes dias
y horarios establecidos, obedece a una programacién semanal previa de los
recorridos establecidos por la entidad en la ejecucion, control y vigilancia del
contrato en forma eficiente; en la que se identificarian exactamente los vehiculos a
prestar el servicio de lunes a domingo; ya que estos presentan una tarifa diferente,
evitando cancelar mayores sumas de dinero por servicios no prestados, maxime si
tenemos en cuenta el oficio de fecha 28 de enero de 2010, enviado por la entidad
relacionado con dicha informacion, donde expresa que con relacidon a las planillas
de programacion semanal y recorridos establecidos por la entidad: “es necesario
precisar que dentro de las obligaciones contractuales este requisito no fue exigido
para la eficiente prestacion del servicio, toda vez que los vehiculos se encuentran
asignados a cada area o proyecto misional para que el gerente del proyecto o
director utilice el servicio de acuerdo a sus necesidades diarias en cumplimiento a
la misionalidad del proyecto”.

A este respecto la Contraloria de Bogot4, D.C., difiere en el sentido de que el
contrato en su clausula segunda si menciona la exigencia de tener una
programacion semanal y que los vehiculos prestaran el servicio de acuerdo a su

necesidad , por lo que no es de recibo para este ente de control Io mencionado
por la entidad en su respuesta, maxime en la afirmacion relacionada con la
modificacion de las condiciones contractuales que en ningln momento este ente
de control se refiere a ese sentido. Igualmente la Contraloria de Bogota, en
ejercicio de sus funciones, esta en la obligacién de auditar detalladamente todos
los items referentes a la contratacion en mencion.

Si bien es cierto el contratista adjuntdé su propuesta a precios unitarios y a valor
mensual por vehiculo, no es menos cierto, que el ente de control en miras al
desempefio de su oficio realice en forma detallada la verificacion de pagos de
acuerdo a las necesidades vy sujeto a la programacion semanal tal como lo
mencionan los documentos que hacen parte de la etapa precontractual que son
ley para las partes.
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De acuerdo a la afirmacion dada por el SDG en el documento de respuesta que
manifiesta que el vehiculo se iba a pagar a tarifa mensual y no por dia u hora
trabajada o recorrido efectuado, es completamente viable en analisis realizado por
el ente de control, ya que si entonces un vehiculo trabajo un solo dia al mes la
entidad le pagaria la tarifa mensual, si este caso llegare a suceder, realizaria
caeria en total menoscabo al patrimonio distrital, ya que estarian haciendo caso
omiso a lo mandado en los estudios previos y los mismos pliegos de condicione s
y se pagaria sumas de dinero por servicio no prestados.

La forma como el ente de control realizé los céalculos basandose en las planillas
diarias de prestacion de servicios es la Unica ruta adecuada de realizar
seguimiento y control al contrato, labor que la supervision debidé realizar
mensualmente para efectos de pago y asi haber evitado cancelar las mayores
sumas de dinero.

Igualmente, cabe resaltar en el presente andlisis, que la entidad en otro parrafo de
respuesta alude que el ente de control esta desconociendo lo establecido en el
pliego de condiciones y en el contrato que obliga a la entidad a realizar el pago del
valor mensual de los vehiculos puestos a disposicion de los gerentes de los
proyectos de conformidad con el requerimiento del levantamiento de los estudios
previos del proceso, a este respecto el pliego de condiciones y el contrato en
ningun aparte, parrafo o clausula menciona que la entidad esta obligada a realizar
el pago del valor mensual, asi las cosas, la clausula Sexta del contrato VALOR Y
FORMA DEPAGO, mencionan que “...la Secretaria Distrital de Gobierno se compromete a
pagar el valor del contrato subordinado...pagos mensuales dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la correcta presentacién de los siguientes documentos....” A este
respecto la clausula refiere a los pagos mensuales que la entidad debe hacer al
contratista por la prestacion del servicio, mas no a lo que refiere la respuesta que
el contrato obliga a la entidad a realizar el pago del valor mensual, a este analisis
cabe nuevamente resaltar el ejemplo anteriormente sefialado en el sentido de que
si entonces un vehiculo presto el servicio por un solo dia en el mes, entonces la
entidad tenia esta obligada a cancelarle el mes completo, afirmacidén que este ente
de control no comparte en su totalidad, maxime si todos los documentos previos al
contrato aluden a que el servicio se prestara de acuerdo a las necesidades de la
entidad y sujeto a una programacion semanal.

Se aclara, que el ente de control no cuestiond la forma de utilizacién del servicio
por los vehiculos por cada uno de los proyectos, en consecuencia, no se entra a
debatir dichos argumentos..
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Lo observado como se argumento en el hallazgo y en este andlisis de la respuesta
es la falta de la exigencia de la programacion semanal previa exigida a la
prestacion del servicio, cuyo registro no se evidencio, y sin embargo se pago
mensualmente sin que se estableciera el nimero de vehiculos, dependencia
donde se presto el servicio y el correspondiente pago de acuerdo con las tarifas
establecidas para cada modalidad, en la forma como se demostro por el ente de
control, registro y la planilla que establecio la entidad y que diligencio el conductor
y avalo con la firma el que tenia a cargo el servicio, que si bien no lo estipul6 el
pliego de condiciones ni el contrato, lo exigio en la practica la entidad y formo
parte del documental del contrato puesto a disposicion del equipo auditor.

Reitera y concluye el Equipo Auditor respecto de la ejecucion del contrato, no se
evidencio el cumplimiento de la obligacion relacionada con la programacion
semanal para el uso de los vehiculos contratados, esto presupone una omision en
el cumplimiento del clausulado contractual por cuanto se produjeron erogaciones
en la ejecucion del objeto contractual sin existir soportes de programacion, lo cual
nos lleva a afirmar que no existié planeacién en la ejecucion del objeto contractual.
Mirando con mayor profundidad este aspecto, se coloca en riesgo a la SDG por
cuanto si esas condiciones se hubiesen expresado en la convocatoria que se hizo
a los oferentes, muchas otras personas naturales y juridicas hubiesen podido
participar y lograr la adjudicacion del contrato bajo examen. De tal forma que el
riesgo que se plantea es el de acciones judiciales ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo bajo la figura de accion de nulidad y restablecimiento
del derecho al acto de adjudicacion.

Ahora bien, respecto de la ejecucion del objeto contractual, el nominador o su
delegado para la contratacion, cuenta con las herramientas dadas por los Articulos
4°,. 23 y los numerales 1,2, 4 y 5 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que le
impone derechos, obligaciones y responsabilidades respecto de la ejecucion del
objeto contractual.

Por todo lo anterior se ratifica y confirma el hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria y debe incluirse en el Plan de mejoramiento.

3.6.3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria - Convenio de
Asociacion No.1553 de octubre 29 de 2008

Convenio de Asociacion No.1553 de octubre 29 de 20 08, suscrito con la Cruz
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Roja Colombiana Sec., Cundinamarca, por valor de $534.700.000, distribuidos asi:
$473.500.000 por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno y la Cruz Roja
Colombiana aporta $61.200.000, con un plazo de ejecucién de 6 meses (folios 11 a
21).

El anexo técnico (c.1/2 folio 22) alude que debe haber un comité técnico el cual
tendrd a cargo la coordinacion y seguimiento del convenio. ElI comité técnico
dentro sus funciones contempla: “2. Servir como instancia para resolver
inquietudes en torno al desarrollo del convenio. 3. Aprobar el proyecto de
inversion de los recursos financieros, fisicos y logisticos aportados por las partes,
en concordancia con la propuesta presentada por la Cruz Roja. 6. Evaluar el
desarrollo y ejecucion del convenio y proponer los ajustes que estime
convenientes”.

A folio 26 se evidencia la propuesta presentada por la Cruz Roja Colombiana,
donde menciona todo lo relacionado a los servicios que se prestaran a la
poblacion objetivo. A folio 47 de la misma propuesta, se muestra el cuadro de
presupuesto de funcionamiento operativo hogar de paso poblacién desplazada
SOLFERINO, donde se discriminan los costos tanto fijos como variables para la
atencion a la mencionada poblacion, el cual arroja un costo promedio por persona
diaria de $43.843.00 y se observa (folio 100), el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N0.2516 de 28 de agosto de 2008 por $473.500.000.00

El 29 de octubre de 2.008 se suscribe el Convenio de Asociacion No.1553 (folio
102), cuyo objeto consiste en aunar esfuerzos que permitan articular y ejecutar
acciones de cooperacién, coordinacion y gestion interinstitucional para la puesta
en operacion de un albergue temporal de urgencia, para la poblacion en situacién
de desplazamiento, que permita reducir la exposicion a extrema vulnerabilidad de
las familias en situacion de desplazamiento que llegan a la ciudad de Bogota.

La clausula tercera (folio 105) estipula: compromisos de las partes, A. la Cruz Roja
se compromete a: 12) Allegar cada dos (2) meses al supervisor del convenio, los
informes financieros de ejecucion presupuestal, conforme al presupuesto de
funcionamiento operativo adjunto a la propuesta y/o proyecto de inversion de los
recursos aprobados por el comité técnico.

A su vez, la clausula sexta estipula (folio 106): DESTINACION ESPECIFICA DE
GASTOS: La Cruz Roja, se compromete a invertir los recursos financieros que le
entregue la Secretaria en desarrollo de este convenio, y los recursos propios, en
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los productos y actividades previstas en €l, y en concordancia con el proyecto
aprobado por el comité técnico - operativo del convenio.

En la clausula décima (olo 107) se establece;: COMITE TECNICO: entre las
funciones de este comité se encuentra: 3) Aprobar el proyecto de inversion de
los recursos financieros, fisicos y logisticos aportados por las partes, en
concordancia con la propuesta presentada por la Cruz Roja. 6) Evaluar el
desarrollo y la ejecucion del convenio y proponer los ajustes que estime
convenientes.

Con oficio de fecha 20 de noviembre de 2008 (folio 137), Se designa la supervision,
a nombre del Director de Derechos humanos y Apoyo a la Justicia como
encargado de dicha labor.

El 23 de junio de 2009 se registra solicitud de adicion (folio 166) por valor
de$80.000.000 que en el documento de justificacidn (folio 167), manifiesta que ésta
se realiza dando cumplimiento a la Ley 387 de 1997, la cual ordena la ayuda
humanitaria de emergencia, para este caso a las personas desplazadas por la
violencia. Dicha adicion se suscribio el 12 de junio de 2009 por $80.000.000.00 y
esta amparada por el CDP No0.2742 de 12 de junio de 2009 por el mencionado
valor y el CRP No 2770 de la misma fecha, e inicié el 12 de noviembre de 2.008
(folio 55) Seguin Acta suscrita por las partes.

El equipo auditor en ejercicio de su funcién fiscalizadora, con el fin de verificar los
valores presentados en la propuesta econdmica, cobrados por la Cruz Roja, y
pagados por la entidad, procedié a realizar los siguientes ejercicios matematicos.

Cabe aclarar que para realizar los mencionados calculos, se tuvo en cuenta lo
mencionado en el Tercer Comité Técnico albergue temporal de urgencias
poblacion en situacion de desplazamiento SOLFERINO (folio 167 carpeta 2), del 30 de
abril de 2.009, donde se refiere en el punto No.4 Revision del informe de ejecucion
presupuestal del albergue: “Frente a los costos fijos se ha determinado que hace
falta por ejecutar un 7.92% de los mismos, mientras que de los costos
variables falta por ejecutar el 79.75%  producto de la baja ocupacion al inicio de
la_operacion del proyecto. El andlisis permite prever que los costos variables que
no se han ejecutado permitiran operar por mas tiempo el albergue, por lo que los
recursos que faltan por ejecutar, y que ascienden a ciento seis millones quinientos
cuarenta mil novecientos treinta pesos ($106.540.930.00) permitiran operar
hasta el 15 de junio del presente afio . (negrillas y subrayado fuera de texto).
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Igualmente, revisando el Informe Final de julio de 2.009, en el punto 8:
Presupuesto y ejecucion financiera (folio 327 y siguientes de la carpeta No 2), Se sefialan
detalladamente por rubros los valores ejecutados, contra los valores propuestos,
de la siguiente forma:

CUADRO 31
PRESUPUESTO EJECUTADO AL 15 DE JUNIO DE 2.009 DEL A LBERGUE SOLFERINO
Miles de pesos

RUBRO FUNCIONAMIENTO TOTAL VALOR PRESUPUESTO TOTAL TOTAL X %X EJECUTAR
OPERACION MENSUAL PROYECTADO EJECUTADO EJECUTAR
COSTOS FIJOS

Gastos de personal 180.620.634 30.103.439 | 221.620.199 | -40.999.565 -22.7%

Arrendamiento 36.000.000 6.000.000 46.860.000 | -10.860.000 -30.17%

Insumos 12.000.000 2.000.000 12.905.206 -905.206 -7.54%

Aseo y vigilancia 42.000.000 7.000.000 51.212.416 -9.212.416 -21.93%

Mantenimiento 6.000.000 1.000.000 7.109.815 -1.109.815 -18.50%

Servicios publicos 30.000.000 5.000.000 12.900.268 17.099.732 57.00%

Apoyo psicosocial 33.679.368 5.613.228 40.789.456 -7.110.088 -21.11%

Costos variables

Elementos de aseo 30.000.000 5.000.000 19.101.359 10.898.641 36.33%
personal

Materiales y talleres 6.000.000 1.000.000 3.901.223 2.098.777 34.98%

Alimentacién 97.200.000 16.200.000 57.100.060 40.099.940 41.26

Subtotal costos 133.200.000 22.200.000 | 80.102.640. 53.097.358 39.86
variables

Subtotal costos fijos + | 473.500.000 78.916.667 | 473.500.000 0 0.00
variables

Fuente: Informacién del cuadro extraida del informe de ejecucion presentado por la Cruz Roja (folio 329 carpeta 2).

De acuerdo al informe final, y al cuadro de presupuesto ejecutado se procedié a
realizar los célculos matematicos de rigor por cada item de la siguiente forma:

1. GASTOS DE PERSONAL: Como el contrato tuvo efectivamente una
ejecucion de siete (7) meses tres (3) dias segun Acta de Comité Técnico de fecha
30 de abril de 2009 y al mismo informe final, se tomé el valor de la propuesta
mensual que fue de $30.103.439,00 mensual, éste valor lo multiplicamos por siete
(7) meses. Arroja la suma de $210.724.073, igualmente se obtiene el valor diario

para obtener el valor de los tres (3) dias adicionales asi:

$30.103.439/30 =$ 1.003.448 x 3 = $3.010.343,90.
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Con lo anterior sumamos los valores arrojados de los 7 meses mas los 3 dias lo
cual suma $213.734.416,90.

En el cuadro del informe final, se registra la suma ejecutada de $221.620.199.00
presentando una diferencia a favor del contratista y en contravia de los principios
del estado de $7.885.782,10 no obstante corrobora lo anterior, el hecho de indicar
gue las mateméticas son consideradas ciencias exactas, por lo que este calculo
matematico simple, no tiene margen de error, toda vez que si tenemos el valor
mensual por item de la propuesta que fue la que finalmente se adjudicd, maxime si
se estan realizando los calculos con los meses reales de ejecucion del contrato, es
simple realizar la operacion en comento para ostentar el valor del item real a
cancelar por parte de la entidad.

2. ARRENDAMIENTO: Igual que el punto No 1, el contrato tuvo efectivamente
una ejecucion de siete (7) meses tres (3) dias, (de acuerdo al acta de comité
técnico de fecha 30 de abril de 2009 y al mismo informe final, se tomé el valor de
la propuesta mensual para el presente item que fue de $6.000.000 mensual, éste
valor lo multiplicamos por siete (7) meses. Arroja la suma de $42.000.000
igualmente se obtiene el valor diario para lograr el valor de los tres dias
adicionales asi: $6.000.000 / 30 = $200.000 x 3 = $600.000

A la suma anterior, se suman los valores arrojados de los 7 meses mas los 3 dias
lo cual nos da como resultado $42.600.000 mientras que en el cuadro de informe
final de la ejecucion del contrato, se registra la suma ejecutada de $46.860.000.00
presentando una diferencia a favor del contratista y en contravia de los principios
del estado en $4.260.000, no obstante se corrobora lo anteriormente argumentado
respecto de que las matematicas son consideradas ciencias exactas, por lo que a
este calculo matemético simple, no tiene margen de error, toda vez que Si
tenemos el valor mensual por item de la propuesta que fue la que finalmente se
adjudic6é, maxime si se estan realizando los calculos con los meses reales de
ejecucion del contrato, es simple realizar la operacidn en comento para ostentar el
valor del item real a cancelar por parte de la entidad.

3. ASEO Y VIGILANCIA: Igual que los anteriores puntos, partiendo del hecho
gue el contrato tuvo una ejecucion de siete (7) meses tres (3) dias, de acuerdo con
el acta de comité técnico de fecha 30 de abril de 2009 y al mismo informe final, se
tomo el valor de la propuesta mensual para el presente item que fue de
$7.000.000,00 mensual, éste valor lo multiplicamos por siete (7) meses. Arroja la
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suma de $49.000.000, igualmente obtenemos el valor diario para determinar el
valor de los tres dias adicionales asi:

$7.000.000 / 30 = $233.334 x 3 = $700.002

Con lo anterior sumamos los valores arrojados de los 7 meses mas los 3 dias lo
cual suma $49.700.002 mientras que en el cuadro del informe final de la ejecucion
del contrato, emerge la suma ejecutada de $51.212.416. Presentando una
diferencia a favor del contratista y en contravia de los principios del estado en
$1.512.414. Se corrobora lo anteriormente argumentado acerca de las
matematicas que son consideradas ciencias exactas, por lo que este calculo
matematico simple, no tiene margen de error, toda vez que si tenemos el valor
mensual por item de la propuesta que fue la que finalmente se adjudico, maxime
si se estan realizando los célculos con los meses reales de ejecucion del contrato,
es simple realizar la operacion en comento, para ostentar el valor del item real a
cancelar por parte de la entidad.

total de los tres items que de acuerdo a las verificaciones de precios con la
propuesta presentada por la cruz roja y los valores realmente ejecutados de
precios fijos arroja un valor de $13.658.196,10 que equivale al valor del
detrimento patrimonial , ya que claramente se observa que el contratista no
mantuvo los precios brindados en el ofrecimiento econémico.

Méaxime si tenemos en cuenta lo expresado en el anexo técnico que forma parte
del proceso precontractual, y el mismo contrato 1553 /08 en su clausula tercera
(folios 23 y 105 de la carpeta No 1), se alude: “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2) Allegar cada dos (2) meses al supervisor del presente convenio los informes
financieros de ejecucion presupuestal, con forme al presupuesto de
funcionamiento operativo adjunto a la propuesta y/o el proyecto de inversion de
los recursos aprobados por el comité técnico”. Igualmente el contrato en su
clausula DECIMA PRIMERA: funciones del Comité Técnico: menciona en su
punto 3. “Aprobar el proyecto de inversion de los recursos financieros, fisicos y logisticos
aportados por las partes, en concordancia con la propuesta presentada por la CRUZ ROJA”".

Hechos con los que el ente de control concluye que tanto la Cruz Roja Colombiana
como contratista y la SDG., como entidad contratante, no actuaron conforme a la
normatividad, toda vez que los informes financieros presentados y aprobados por
la entidad tenian que ser ejecutados con forme a la propuesta que se denomina
“presupuesto de funcionamiento operativo”, o en su defecto de acuerdo al mismo

188

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

documentos de anexo técnico al “proyecto de inversion de los recursos aprobados
por el comité técnico”, que para el caso, es la misma propuesta econdémica. Aclara
el equipo auditor que no existe documentos alguno dentro de la carpeta contentiva
de todos los documentos del contrato, de algin acto administrativo donde permita
gue los items de costos directos cambien sus precios y que mas aun, estos sean
mayores a los ofertados por el contratista, lo anterior, de acuerdo a las cuentas
simples realizadas para la verificacion de los valores versus los ofertados para los
items de costos directos.

Debido a la deficiente planeacion, verificacion, cuidado, supervision vy
cumplimiento de obligaciones por parte de los funcionarios encargados tanto de
llevar a cabo el buen desempefio encomendado en el comité Técnico como los
mismos supervisores del convenio, que omitieron verificar los calculos operativos
de rigor de la propuesta econdmica contra los precios que el contratista remitia
finalmente como ejecutados, y pasaron por alto dichas verificaciones sin acatar la
normatividad aplicable, aprobaron los presupuestos de ejecucion remitidos por la
Cruz Roja sin notar que éstos se habian extralimitado en sus valores respecto de
los ofertados.

Se transgrede el articulo 2°, literal a) de la Ley 87 de 1993 y los articulos 4, 24, 25,
26 y 29 de la Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes, y Ley 734 de 2.002.
Conducta que se enmarca en el articulo 6° de la Ley 610 de 2.000

Presenta detrimento en la suma de $13.658.196,10 al patrimonio del Distrito,
derivado de la ausencia de planeacion, incumplimiento de obligaciones, por parte
de la supervision y el comité técnico quien era el encargado de hacer seguimiento
al convenio, en el sentido de obviar célculos aritméticos para verificar los valores
gue la Cruz Roja Colombiana realmente cobraba por la prestacion de servicios en
los costos fijos de la propuesta econémica.

Andlisis de la respuesta:

a) Con relacion a los gastos de personal, la respuesta menciona que durante la
vigencia del contrato, fue necesario de hacer ajustes en este rubro los cuales
obedecieron a contar con personal adicional durante las horas de la noche y dias
domingos Yy festivos lo cual genera un pago adicional sobre la nomina estimada
desde el inicio.

Con relacion a esta respuesta dada por la entidad, el equipo auditor no avala dicha
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afirmacion, debido a que si observamos la propuesta presentada por el contratista
(a folio 43 del contrato), aparece el item denominado EQUIPO DE TRABAJO, el
cual aparece de la siguiente forma:

ltem CARGO No. de cargos a proveer
1 Coordinador Albergue de paso 1
2 Asistente Administrativo 1
3 Psicologos 1
4 Trabajadores Sociales 3
5 Auxiliares de enfermeria 2
6 Facilitadores 10
TOTAL PERSONAS 18

A folio 79 del informe final convenio 1553 de fecha Julio de 2009, aparece en el
Iltem 6. ASPECTOS ADMINSITRATIVOS, 6.1 Talento Humano, menciona: “Para
la operacion del servicio del albergue de paso de urgencia Solferino la CRCBC
adelant6 la contratacion de un equipo de trabajo conformado por 18 personas las
cuales atendieron diferentes areas como: operativa, intervencion y administracion,
el equipo de trabajo comprende:

. Coordinador General

. Asistente Administrativo

. Psicologa

. Tres trabajadoras sociales

. Dos auxiliares de enfermeria
. Diez facilitadores

Los turnos estaban divididos, de la siguiente manera:

Turno Mafana turno tarde turno noche
6:00am a 2:00pm 2:00pm a 10.00.pm 10:00pm a 6:00am

Este equipo de trabajo esta dividido en tres jornadas de ocho horas cubren
diariamente 24 horas, siete dias semanales, esto con el fin de atender los
requerimientos de los beneficiarios en cualquier momento.

Con todo lo descrito anteriormente, esta contraloria difiere completamente de los
afirmado por el sujeto de control, ya que bien esta demostrado que tanto en la
propuesta presentada por el contratista como en el informe final presentado por la
Cruz Roja Colombiana, vy avalada por la SDG, utilizaron las 18 personas
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denominadas talento humano para el desarrollo del objeto contractual, por lo
anterior no es de recibo para el ente de control dicha respuesta y se mantiene el
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria para este item.

b) Arrendamientos: A este punto la entidad respondié que cuando la entidad
presentd la propuesta con el presupuesto inicial, no contemplé el pago del
impuesto de IVA ya que el propietario del inmueble es la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana, que por su condicion es régimen comun y por lo tanto
responsable del impuesto, que por lo anterior fue necesario ajustar el rubro en un
valor mensual de $600.000, igualmente atafie la entidad que este ajuste no altero
el valor total del contrato.

A la afirmacion realizada por la Secretaria Distrital de Gobierno, en su respuesta,
no es de recibo para el ente de control, en razon de que examinando la
justificacion dada por la SDG para realizar la contratacion con la Cruz Roja
Colombiana, en el punto denominado GASTOS: menciona: “ todos los gastos que se
requieran para el perfeccionamiento y legalizaciéon del contrato e iniciacion del plazo de ejecucion
seran por cuenta del contratista, asi como los impuestos a que haya lugar”, Igualmente en el
punto llamada IMPUESTOS Y RETENCIONES atafie: “Los impuestos y retenciones que
se causen por virtud de la celebracién del contrato seran por cuenta del contratista”. Asi las
cosas son claros los documentos de la justificacion que forma parte integral del
contrato, toda vez que sin importar el momento, la Cruz Roja Colombiana acepto
con la firma del mismo las condiciones impuestas por la entidad, por lo que
nuevamente afirmamos no es de recibo para ente organismo de control la
respuesta dada por la entidad.

Igualmente cabe resaltar, que examinando la propuesta presentada por el
contratista, en el item arrendamientos, aparece en la contrapartida el Valor de
$600.000 que la Cruz Roja Colombiana tendria que aportar por dicho concepto, no
se observa en los documentos financieros del informe final, los valores referentes
a la contrapartida por parte del contratista, toda vez que hacen alusién Unicamente
de los aportes de la SDG. Ademas no existe acto administrativo alguno donde
refleje los ajustes realizados a los items los cuales aumentaron los valores sin
justificacion alguna.

C. Aseo y Vigilancia: En este item, la respuesta dada por la entidad no
satisface las afirmaciones de la misma, en razon de que examinando el informe

final, (pagina 82), menciona Aseo: “...siempre el personal de aseo se encamind en acciones
de preservacién y mantenimiento locativo de los diferentes espacios, para lo cual se cont6é con una
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persona de lunes a sabado con una jornada de 8 horas”. Vigilancia: *“...este servicio se prestd
durante 24 horas, con un vigilante encargado”. Teniendo en cuenta lo mencionado en el
informe final, éste no alude en ningun momento del texto menciona que la
aseadora tuvo que fumigar para que aumentara el valor del mismo, igualmente la
respuesta menciona que adjuntan los soportes del caso y en la carpeta allegada
de soportes no aparece ninguno al respecto. Cabe aclara para este item que la
propuesta presentada por el contratista igualmente menciona que se requeria una
aseadora y un vigilante. Por lo que para el ente de control estos items se
ejecutaron con forme a lo estipulado en la propuesta por lo que no habia razon de
aumentarlo el valor del item en comento en el valor estipulado en el hallazgo.

Del andlisis anterior, este ente de control se ratifica en lo observado y en el
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, por lo cual se dara
traslado a la direccidon de responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota y a la
personeria Distrital y deberéa ser incluido en el Plan de mejoramiento.

3.6.4 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria — contrato 1130
del 28 de julio de 2008

CONTRATISTA ESTACION DE SERVICIO MOBIL CRA. 50 LTDA.

FECHA DE INICIACION 25-08-08

FECHA DE TERMINACION  24-03-09

VALOR INICIAL $68.000.000

FORMA DE PAGO Un primer pago del 40% del valor del contrato, una vez se suscriba
el acta de inicio, se realice la instalacion de los microchips, los cuales no tendrén costo alguno para
la entidad y se efectle el primer suministro de combustible. EI 60% en mensualidades vencidas,
previa presentacion de la factura debidamente soportada con el informe por vehiculo y los soportes
de los recibos de tanqueada por cada uno de los vehiculos, certificacion expedida por el Revisor
Fiscal el pago de sus obligaciones, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones,
aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA; y la certificacion de recibo a
satisfaccion expedida por el supervisor.

PLAZO: Siete (7) meses o hasta agotar recursos, contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio.

MODIFICACIONES: ADICION No. 1 $15.000.000 18-12-08
PRORROGA No. 1 del 28-05-09
SUPERVISOR: Director Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres

VALOR FINAL CONTRATO $83.895.668
SALDO A FAVOR de la SDG por valor de $895.668

OBJETO: suministro de combustible para el parque automotor del Nivel Central de la Secretaria de
Gobierno y equipo electrégeno de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.

| Casol
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1.1 Evaluada la ejecucion del contrato 1130 del 28 de julio de 2008 , suscrito con
ALBA MYRIAM CADENA SANCHEZ, por valor de $83.000.00, cuyo objeto es el
suministro de combustible para el parque automotor del Nivel Central de la
Secretaria de Gobierno y equipo electrégeno de la Carcel Distrital de Varones y
Anexo de Mujeres, este Ente de Control establecié6 un mayor valor del costo del
combustible por $1.209.019,00 causado por el incremento del 2% que se aplicé a
los suministros, siendo reflejado su aumento en las cuentas de cobro generadas y
pagadas, en el periodo comprendido entre los meses de agosto de 2008 y abril de
2009, tal como se describe en el cuadro que a continuacion se relaciona:

CUADRO 32
MAYOR VALOR COSTO COMBUSTIBLE (*¥)
Miles Pesos

CONSUMO REAL DE: GASOLINA  POR INCREMENTO
VEHICULO Y A.C.P.M. DEPOSITADO EN LOS | EJECUCION 5:’ (()Sgc'ge?negrz VALOR (FDORBE)N DE  PAGO
TANQUES () o 2008)')

2.286.467

7.231.2991  531.760| 26.269.719|  5.227| 382

8.968.857

7.251.336
414-417 4.968.677 99.132| 5.067.809 o228 | 418
424-427 5.166.346 103.046| 5.269.392 1286 429
453-455 5.089.615 101.535| 5.191.150 2082| 457
470-471 8.971.881 178.976| 9.150.857 2991 | 475
481-484 8.801.026 175.574| 8.976.600 3867| 485

951.145 18.996|  970.141 8556

8560

TOTAL 50.686.649 | 1.209.019| 60.895.668

Fuente: Elaboré el equipo auditor, datos de los reportes mensuales de suministro del contratista.
(*) FOLIOS REPORTE GRUPO EMPRESARIAL

(**) Mayor valor costo combustible por el incremento del 2% aplicado a los suministros, y reflejado en las cuentas de cobro
generadas y pagadas, en el periodo comprendido entre los meses de agosto de 2008 y abril de 2009

Los anteriores incrementos se ejecutaron con base en el oficio suscrito por el

contratista de fecha 9 de septiembre de 2008, bajo el siguiente argumento: «(...) el
costo mensual de la factura equivale al valor generado por el SISTEMA EVOLUTION mas el 2%, que
corresponde a los descuentos de estampillas distritales y que fue aprobado por ustedes en la oferta
econdmica; para tal efecto se anexa la resolucion expedida por el ministerio de minas para el mes de julio de

2008".
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1.2 De acuerdo con el estudio realizado por el equipo auditor a la resolucion

181233 del 30 de julio de 2008: “Por la cual se modifica la Resolucion 8 2438 del 23 de
diciembre de 1998 y se establecen disposiciones relacionadas con la estructura de precios de la
Gasolina Motor Corriente y Gasolina Motor Corriente Oxigenada, en el suministro de combustible

(gasolina corriente, gasolina extra y ACPM)”, se establece el incremento autorizado para
aumentar el valor del galon de combustible, no asi, el incremento relacionado
con estampillas, como se reflej6 en el aumento en las cuentas de cobro
generadas y pagadas por la entidad en el periodo comprendido entre los meses de
agosto de 2008 y abril de 2009.

De lo anterior se desprende, que por concepto del recaudo de estampillas que se
deben descontar, al momento de los pagos y de los anticipos del 1% del valor
bruto de los contratos escritos que suscriban y de las adiciones de los mismos, en
el mes de julio de 2008 y siguientes, dicho pago le correspondia al contratista en

cumplimiento a las clausulas contractuales: “VIGESIMA CUARTA.- ESTAMPILLA
U.D.F.J.C (1%, originado en el contrato y sus adiciones), VIGESIMA SEXTA.- ESTAMPILLA DE
PROCULTURA DE BOGOTA (0.5%), originado en el contrato y sus adiciones), y VIGESIMA
SEPTIMA.- ESTAMPILLA PRO PERSONAS MAYORES", (0.5%), originado en el contrato y sus
adiciones).

En incumplimiento de la citada obligacion contractual de las partes, en el art. 1602
del C.C. que establece que el contrato es ley para las partes, y de los citados
Acuerdos y decretos reglamentarios, la conducta se enmarca en el articulo 6° de la
Ley 610 de 2.000.

Como consecuencia, se presenta un reajuste injustificado en el valor del pago
efectuado por combustible por valor de $1.209.019 que se constituyen como
detrimento patrimonial, por concepto del pago de estampillas (U.D.F.J.C,
PROCULTURA DE BOGOTA y PRO PERSONAS MAYORES), segun se
evidencia en las ordenes de pago 5227, 9228, 1286, 2082, 2991, 3867, 8556 y
8560 de fechas 23 de septiembre de 2008, 16 de octubre de 2008, 24 de febrero
de 2009, 24 de febrero de 2009, 19 de marzo de 2009, 19 de marzo de 2009, 23
de abril de 2009 y 18 de mayo de 2009, respectivamente, por un valor total de
$59.925.527 debido a la falta de vigilancia y control a la ejecucion contractual, que
a la postre caus6 un mayor valor retenido.

Caso ll
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Igualmente como consecuencia de lo anteriormente sefialado, se establecio que el
contratista no pago la suma de $1.193.733, por concepto de estampillas, de

acuerdo con las obligaciones contenidas en las clausulas contractuales: VIGESIMA
CUARTA.- ESTAMPILLA U.D.F.J.C (1%, originado en el contrato y sus adiciones), VIGESIMA
SEXTA.- ESTAMPILLA DE PROCULTURA DE BOGOTA (0.5%, originado en el contrato y sus

adiciones), y VIGESIMA SEPTIMA.- ESTAMPILLA PRO PERSONAS MAYORES (0.5%, originado
en el contrato y sus adiciones), cifra calculada con base en las relaciones mensuales de
los suministros por vehiculos, denominadas “REPORTE GRUPO EMPRESARIAL”,
correspondiente al periodo comprendido entre los meses de agosto de 2008 y abiril
de 2009, tal como se describe en el cuadro que a continuacion se relaciona:

CUADRO 33
RELACIONES MENSUALES DE SUMINISTROS POR VEHICULO (* *)
Pesos
CONSUMO REAL DE: Valor Valor
GASOLINA POR ) valor ESTAMPILLA ESTAMPILLA | VALORTOTAL
VEHICULOY ACPM. | EJECUCION | ESTAMPILLA | PRO CULTURA ADULTOS ESTAMBILLAS
DEPOSITADO EN LOS UDF.J.C.del 1% | DEBOGOTAdel | MAYORES del AN
TANQUES () 05% 0,5%
2.286.467 22.865 11.432 11.432 45.729
7.231.299 72.313 36.156 36.156 144.626
8.968.857 89.689 44.844 44.844 179377
7.251.336 72,513 36.257 36.257 145.027
414-417 4.968.677 49.687 24.843 24.843 99.374
424-427 5.166.346 51.663 25.832 25.832 103327
453-455 5.089.615 50.896 25.448 25.448 101792
470-471 8.971.881 89.719 44.859 44.859 179.438
481-484 8.801.026 88.010 44.005 44.005 176.021
951.145 9.511 4.756 4.756 19.023
TOTAL 50.686.649 596.866 298.433 298.433 1.193.733

Fuente: Elabor6 el equipo auditor, datos de los reportes mensuales de suministro del contratista.

(*) FOLIOS REPORTE GRUPO EMPRESARIAL

(**) Relaciones mensuales de suministros por vehiculo -“REPORTE GRUPO EMPRESARIAL", periodo comprendido entre
los meses de agosto de 2.008 y abril de 2.009

Los anteriores pagos Yy retenciones por concepto de estampillas de la U.D.F.J.C.
del 1%; de la de procultura de Bogota (0.5%), y de la de adultos mayores del
0,5% no se descontaron y/o pagaron por el contratista, en razén a la aplicabilidad

del oficio de fecha 9 de septiembre de 2008, que expresaba que: “(...) el costo
mensual de la factura equivale al valor generado por el SISTEMA EVOLUTION mas el 2%, que
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corresponde a los descuentos de estampillas distritales y que fue aprobado por ustedes en la oferta
econdmica; para tal efecto se anexa la resolucion expedida por el ministerio de minas para el mes
de julio de 2008".

En transgresion del Acuerdo 53 del 10 de enero de 2.003 reglamentado por el
Decreto 93 de 2.003 (Abril 4), articulos 1°, 2°y 3°; Acuerdos 187 articulos 5°, 6°y
7° y 188 articulos 1° al 7° del 20 de diciembre de 2.005, debido a la falta de
vigilancia y control a la ejecucion contractual, teniendo en cuenta que el contratista
no pago dichos porcentajes por concepto de estampillas. Conducta que se
enmarca en el articulo 6° de la Ley 610 de 2.000, por la suma de $596.866.00
correspondiente al valor de la estampilla de la U.D.F.J.C. del 1%; $298.433.00
correspondiente al valor de la estampilla de PROCULTURA DE BOGOTA del
0,5%; y de $298.433.00 correspondiente al valor de la estampilla de ADULTOS
MAYORES del 0,5% para un gran total de $1.193.733 que se constituye como
detrimento patrimonial.

Caso Il

Se establecidé un sobrecosto del contrato  por valor de $895.668 toda vez que se
liquid6 sin que se pueda establecer la fecha como quiera que carece de ésta, sin
embargo se encuentra debidamente firmada.

Las razones por las cuales el sistema permiti6 un mayor consumo del valor del
contrato, se encuentran en la comunicacioén enviada a la SpG, de fecha 12 de
mayo del 2009, suscrita por ALBA MYRIAM CADENA SANCHEZ, contratista,

cuando manifiesta: “(...), pero el error se presenta en enero ya que involuntariamente al transcribir los
consumos se cambio el de diciembre por el valor de la cuenta y no del consumo como se debid haber hecho
y esto fue lo que ocasiono el descuadre en el saldo del contrato. Al revisar los consumos totales se orden6
cargar al sistema EVOLUTION (actualizacion GRP1000) el saldo sin darse cuenta que el error venia
anteriormente.”, documento que hace parte del acta de liquidacion. Lo anterior, se
corrobora con lo manifestado por la SUPERVISORA del contrato, asignada
mediante el memorando No. 2008-624-031230-3 (folio 372), en respuesta a las
preguntas realizadas frente al tema, en el acta de visita administrativa fiscal del 19

de abril de 2010: “(...) (...) Tal como se indica en el acta de liquidacién se presenté un error involuntario
por parte de la persona que carga el sistema de suministro utilizado por el contratista en la estacion de
servicio, cargando un mayor valor en el sistema al monto total del contrato, dando origen a un mayor valor
consumido el cual fue cancelado contra el acta de liquidacion una vez finalizado el contrato.”.

Igualmente por la razén descrita en la citada acta de visita administrativa fiscal al
solicitarle informar si existen otras ordenes de pago diferentes a las relacionadas
con el acta de liquidacion del contrato, en caso afirmativo favor adjuntarlas a esta
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diligencia; manifest6 : “a las relacionadas con el acta de liquidacion del contrato y
corresponden a las Nos. 8556 y 8560 del 26 de octubre de 2009 por valor de
$74.473 y $895.668 respectivamente, de las cuales anexo fotocopia con sus
correspondientes soportes. Las 6rdenes de pago no reposaban en las carpetas del
contrato debido a que en la orden de pago fisica se registré el compromiso como
ACTAS, situacion que para el encargado del archivar los documentos genero
confusién al no relacionar el compromiso con el contrato 1130/08”. Y al ser
interrogada acerca de si se efectuaron pagos con posterioridad a la liquidacion del
contrato y por qué la razon? Contestd: “Los pagos se efectuaron con posterioridad
a la liquidacién del contrato debido a que en la misma Acta de Liquidacion se
establecié un saldo por cancelar a favor del contratista por valor de $970.141,
pago que se respaldo con las 6rdenes de pago Nos. 8556 y 8560 del 26 de
octubre de 2009 por valor de $74.473 y $895.668 respectivamente”.

En transgresion del articulo 2° literal a) de la Ley 87 de 1993; el articulo 3°; el
numeral 1° del articulo 14: el articulo 23; el numeral 5° del 24 y numeral 1° del
articulo 26 de la ley 80 de 1.993, conducta que se enmarca en el articulo 6° de la
Ley 610 de 2.000, por la falta de vigilancia y control a la ejecucion contractual y
oportuno, como quiera que el contrato ya fue liquidado, y como consecuencia se
generd un mayor valor del contrato de $895.668 pagado a través de la orden 8560
del 26 de octubre de 2009, que constituye detrimento patrimonial.

Caso IV

Se observé en el analisis del acervo documental del contrato —folios 488 a 490,
gue el acta de liquidacion no tiene fecha de elaboracion, sin embargo se encuentra
debidamente firmada.

Debido a la falta de control y vigilancia, razon por la que no se pueda establecer
en forma precisa, la fecha de liquidacién contractual.

La anterior situacion expone a la entidad a un riesgo inminente en caso de
reclamaciones por la carencia de validez del documento que soporta la liquidacion
del contrato.

CasoV
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Se observd que la supervision del contrato desconoce si el contratista suministro
un equipo para verificar el volumen de ACPM para los equipos electrogenos de la
Cércel Distrital. Sin embargo, se emite un recibido a satisfaccion —folio 386, que no
registra cantidad de galones suministrados, para efectos del primer pago por valor
de $8.000.000 —folio 392, que segun la cuenta de cobro —folio 389, corresponde a
1.248,82 galones, pese a que el combustible suministrado en la primera entrega
habia sido de 1500 galones, como lo manifestd la supervisora del contrato en el
acta de visita administrativa fiscal del 19 de abril de 2008, a la pregunta ¢Quién

fue el encargado de certificar el volumen de ACPM suministrado? “El sefior Wilson Paez
quien fue la persona encargada de recibir el ACPM en la Carcel Distrital. Para la primera entrega el contratista
suministré6 1500 galones facturandose solamente 1248,82 por valor de $8.000.000, quedando pendiente por

cancelar la suma de $1.609.000 equivalentes a 251,17 galones suma que fue cancelada con la adicién No.1.”.

En este orden de ideas, es claro que quedaron pendientes por cancelar 251,17
galones, por la suma de $1.609.000, a través de la OP 1285 del 24 de febrero de
2009, a folio 447 que fueron cancelados con cargo a la adicion No. 1. de fecha 18
de diciembre de 2008, y para el efecto se emite el recibido a satisfaccion, de fecha
6 de febrero de 2009, folio 443, que tampoco registra cantidad de galones. Adicién
gue se suscribié un mes después del pago

Para el saldo de la adicion No. 1 de fecha 23 de marzo de 2009, por valor
$13.391.0000, el sefior Wilson Paez certifica el recibié 2074 galones, documento
gue es avalado por la supervision y se toma como soporte para emitir el recibido a
satisfaccion requerido para el pago, que se efectta con la OP 2084 de fecha 19 de
marzo de 2009, a folio 464.

Caso VI

Se establecid, en las respuestas emitidas por el Director Financiero, en el acta de
visita administrativa fiscal del 19 de abril de 2008, que existen dos (2) 6rdenes de
pago diferentes a las relacionadas con el acta de liquidacion del contrato, que
corresponden a las Nos. 8556 y 8560 del 26 de octubre de 2009 por valor de
$74.473 y $895.668 respectivamente. Ordenes de pago que no reposaban en

las carpetas del contrato y segun lo expresado por el Director Financiero de la

SDG, en el acta de visita administrativa, obedecido a que “Las érdenes de pago no
reposaban en las carpetas del contrato debido a que en la orden de pago fisica se registr6 el compromiso
como ACTAS, situacion que para el encargado del archivar los documentos generé confusién al no relacionar

el compromiso con el contrato 1130/08".
En transgresion del literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
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informacién de sus registros de la Ley 87 de 1993; de las normas de la Ley
General de Archivo —Ley 594 de 2000 ordenado en los articulos 22 de la Ley 594
de 2000 y lo establecido en el articulo 4° del Acuerdo No. 042 de 2002 (octubre
31), del Consejo Directivo del Archivo General de La Nacion, “por el cual se
establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestion en las
entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula el
Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la
Ley General de Archivos 594 de 2000”, que ocurre por la deficiente gestion del
archivo documental de los contratos, debida a la falta de vigilancia y control de la
funcion de archivo y el literal e) del articulo 2° de Ley 87 de2003. Situacion
presentada por el deficiente control y vigilancia c ontractual.

Total detrimento sumatoria $1.209.019 + $1.193.733 + $895.668, resultando en
$3.298.420.

Andlisis de la respuesta:
Caso |

La Secretaria Distrital de Gobierno en su respuesta, manifiesta “que el precio
presentado en la propuesta del Contratista dentro del proceso de contratacion No.
SGSA-004 de 2008, y que fue aceptado por la Entidad, al ser el Unico proponente
gue presento propuesta y cumplié con todos los requisitos juridicos, financieros y
técnicos solicitados en el pliego de condiciones, corresponde al valor del consumo
generado por el sistema EVOLUTION (actualizacion GPR1000) mas un 2%,
porcentaje que el contratista incrementa al vender este suministro a la entidad y
gue involucra los gastos de legalizacion, impuestos, estampillas y demas costos
administrativos, descuentos y gastos en que incurre al contratar con el Estado, ,
toda vez, que el precio del galébn de combustible que canceld la entidad es el
mismo que paga un ciudadano al tinquear su vehiculo, reconociendo un 2%
adicional no por el consumo sino por los costos administrativos en que se incurre
al contratar con una entidad estatal que utiliza el suministro de combustible diario
pero paga dentro de los 30 dias siguientes a la correcta presentacion de la factura
efectuandole al momento de cancelar los descuentos por concepto de impuestos
de ley como la retencion del IVA, del ICA, Retencién en la Fuente, si hay lugar a
ella, y el porcentaje de las estampillas del Distrito, situacion que se evidencia en
la oferta econdmica del proponente allegada a folio 53 de la propuesta y aclarada
por el contratista mediante comunicacion de fecha 9 de septiembre de 2008".
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Con relacion a la aseveracion del proponente unico, la Ley de contrataciéon y la
Jurisprudencia, no han hecho consideracion especial alguna respecto del
cumplimiento de las obligaciones referidas al régimen impositivo, por ello no es de
recibo la respuesta en este punto.

Adicionalmente, este Ente de Control al verificar la propuesta economica
(formulario 8.6), a folios 52 a 55 de la propuesta presentada por el contratista en
desarrollo del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia SGSA-004-2008,
no encuentra por ningun lado que se evidencia lo manifestado por la Secretaria
Distrital de Gobierno en su respuesta al informe preliminar, “(...) el valor del
consumo generado por el sistema EVOLUTION (actualizacion GPR1000) mas un
2%, porcentaje que el contratista incrementa al vender este suministro a la entidad
y que involucra los gastos de legalizacion, impuestos, estampillas y demas costos
administrativos, descuentos y gastos en que incurre al contratar con el Estado...”,
por lo tanto, no se puede inferir a criterio de la Contraloria de Bogota D.C., que el
incremento estaba considerado en la propuesta econdmica, toda vez que no
guedo estipulado en dicho documento.

Solamente encuentra el Ente de Control, que el incremento del 2% se ejecutd
como lo menciona la entidad, en la visita fiscal del 19 de abril de 2010, con base
en la comunicacion del 9 de septiembre “Ref. Aclaracion oferta econdmica
seleccion abreviada SGSA-004 de 2008”, documento que fue aportado al equipo
auditor en desarrollo de dicha acta administrativa, y que entre otras cosas no
figura en el acervo documental del contrato, en el cual le comunican a la
Secretaria que “En atencion a su solicitud telefonica nos permitimos informarle que
el costo mensual de la factura equivale al valor generado por el SISTEMA
EVOLUTION méas el 2% que corresponde a los descuentos de estampillas
distritales y que fue aprobado por ustedes en la oferta econdémica; para tal efecto
se anexa la resolucion expedida por el ministerio de minas para el mes de julio de
2008.".

En este sentido, el Ente de Control establece: en primer lugar, que la oferta
econdémica no fue aprobada por la Secretaria Distrital de Gobierno con el
incremento del 2% por descuento de estampillas distritales, pagos que
corresponden al contratista y que fueron aprobados mediante acuerdos del
Concejo de Bogota, antes de la firma del contrato. En segundo lugar, la
comunicacion del incremento fue allegada el 9 de septiembre de 2008, un mes y
11 dias después de suscrito el contrato el 28 de julio de 2008, que inicio su
ejecucion el 25 de agosto del mismo afio.
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Por tal motivo, se ratifica como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria por valor de $1.209.019.

Caso ll

La Entidad manifiesta que “(...) dichos pagos y retenciones se encuentran
desglosados en cada una de las 6rdenes de pago No. 5227, 6025, 9228, 1286,
1285, 2082, 2084, 2991, 3867, 8560 y 8556, las cuales se anexan, en donde se
evidencia que la Entidad, en cumplimiento de la normatividad vigente sobre la
materia, realizo los descuentos de ley, correspondientes a RETEFUENTE,
RETEICA, ESTAMPILLA PROCULTURA, ESTAMPILLA PROADULTO MAYOR Y
ESTAMPILLA FRANCISCO JOSE DE CALDAS, es decir que el contratista si pago
los porcentajes de ley para estas estampillas.”, sin embargo, es claro que el
descuento lo realizé la Secretaria en cada una de las érdenes de pago motivo de
observacion, pero con base en el incremento del 2% al valor del consumo de
combustible generado; porcentaje que como se expresd anteriormente, no fue
expresado _en la propuesta econdmica, por tal motivo no corresponde a lo
manifestado por la Secretaria en la respuesta a este hallazgo, en este sentido, es
claro que el pago de las estampillas ejecutado lo asumié la misma Secretaria
Distrital de Gobierno.

Lo anteriormente expuesto, permite concluir que la obligacion del contratista no se
llevé a cabo en ninguna de las 6rdenes de pago canceladas por la Secretaria,
puesto que esta era una obligacion del contratista, que se debia ejecutar con base
en los acuerdos del Concejo de Bogota.

Por tal motivo, se ratifica como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria por valor de $1.193.733.00

Caso Il

Tal como lo manifiesta la SDG en su respuesta el mayor valor del contrato, “(...)
obedeci6 a un error humano por parte del personal del contratista, debido a que la
persona que carga el valor del contrato, al encontrar un saldo sin ejecutar en su
registro, autorizd abrir en el mes de abril de 2009 el sistema y cargar dicha suma,
la cual fue consumida por los vehiculos de la Secretaria Distrital de Gobierno en
ejercicio de su misionalidad, tal como lo evidencia el reporte de consumo GRP de
los dias 28, 29 y 30 de abril de 2009.”, confirmandose que no se llevaba a cabo
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un adecuado control en el suministro, toda vez que el supervisor debia saber la
cantidad o saldo en valor faltaba por ejecutar, puesto que era su deber “Velar por
el cabal cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato”, establecido en el
numeral 1 de la CLAUSULA NOVENA.- SUPERVISION Y CONTROL DE
EJECUCION DEL CONTRATO.

Por lo tanto, en lo relacionado con el despacho de cantidades de combustible no
autorizadas ni soportadas en el texto del contrato tenemos que los contratos de
suministro de tracto sucesivo deben cumplir una serie de procedimientos para la
autorizacion de los pagos entre ellos la refrendacion de las cantidades mediante
informe del supervisor correspondiente, hecho que al parecer fue omitido, razon
por la cual surge la ocurrencia de pagos no contemplados en las cantidades de
combustibles acordadas entre contratante y contratista, puesto que el contrato
establecia como plazo siete (7) meses o0 hasta agotar el presupuesto oficial fijado.

No es cierto como afirma la Secretaria que estas diferencias se resuelven en el
acta de liquidacion, se omite la mencion en esta afirmacion de las previas
modificaciones contractuales respecto de las cantidades; ya que esta clase de
contratos son denominados por la jurisprudencia contratos de suministro de tracto
sucesivo de precio global uniforme, diferenciados de los contratos de suministro
de tracto sucesivo de precios unitarios, razon juridico legal de amparo
jurisprudencial que no permite convalidar la respuesta de la administracion
fiscalizada.

Para corroborar lo anterior, no se evidencié en la carpeta del contrato acto
administrativo idoneo que autorizara en su momento adicion al contrato o en su
defecto contrato adicional acorde con los pronunciamientos de la sala de consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado o de la Jurisprudencia de la seccion tercera
de esa misma corporacion.

Es importante connotar que sobre el enriquecimiento sin causa ha operado un
cambio jurisprudencial, permanente dando a cada caso un trato diferente
obedeciendo la causa que le da origen; En efecto la Jurisprudencia de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado reconocié recientemente el enriquecimiento sin
justa causa bajo la perspectiva de que ante la mera ausencia de una causa
juridica para un traslado patrimonial, opera la devolucion de lo que indebidamente
ha incrementado un patrimonio determinado. Frente a la iniciacion en la prestacion
de un servicio, sin que dicha situacion fuera precedida por un contrato estatal,
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caso evidenciado en el litigio originado por Secretaria Distrital de Educacion de
Bogot4 y Olivetti Colombiana S.A.

En ese momento se vio que aparecia manifestado que el Distrito de Bogota-
Secretaria de Educaciéon, obtuvo un aumento patrimonial, un enriquecimiento
traducido en haber recibido y disfrutado los servicios de mantenimiento para las
maquinas de escribir de esa dependencia, durante un lapso de dos afios sin hacer
erogacion de ninguna naturaleza, en perjuicio o con afectacion y empobrecimiento
patrimonial correlativo de la firma Olivetti Colombiana S.A., en cuanto ésta dejo de
percibir el valor de sus servicios.

De otra parte, es evidente la relaciéon de causalidad entre el beneficio patrimonial
de la entidad territorial Distrito Capital de Bogota y la afectacion econdmica de la
sociedad actora, hasta el punto de que sin la actividad de la primera el segundo no
se habria beneficiado. No se encuentra por lo demas, ninguna razon legal que
justifique esa alteracion patrimonial. Los contratos que hubieran podido llegar a
constituirse en dicha causa no surgieron a la vida juridica, de donde también
deriva la imposibilidad de la sociedad demandante para ejercitar otro tipo de
accion.

Sin embargo, la Sala de la Seccion Tercera se remite a las consideraciones que
ocupan el proceso, para replantear su posicion en este tipo de casos, para afirmar
que cuando el contratista de la administracion acepte prestar un servicio, con
pleno conocimiento de que esta actuando sin la proteccion que el ordenamiento
juridico ofrece a los colaboradores de la administracion, no puede aprovecharse
posteriormente de su propia culpa, para pedir el reintegro de lo perdido como
causa de violacion a la Ley.

Surge un elemento direccionado a evitar que pretextando el pago futuro a hechos
cumplidos se legalicen actuaciones groseras y con causa no licita de los
contratistas, sean legitimadas estas formas reiterativas de birlar la ley de
contratacion convalidando hechos pretermitidos de la normativa en comento. Por
ello fueron denegadas las pretensiones de la actora.

Ahora bien, analizada la afirmacién de la Secretaria en lo relacionado con el
enriguecimiento sin justa causa, no es de recibo esta afirmacién por cuanto la
Jurisprudencia del Consejo de Estado vario su linea jurisprudencial en el caso
sobre el hecho cumplido de Secretaria de Educacion Distrital caso Olivetti
Colombiana, variada nuevamente en el caso INVIAS, variada nuevamente
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Impuestos Nacionales contrato de arrendamiento; entonces es aventurado afirmar
gue la teoria de hechos cumplidos es uniforme y lo que se aplica es una doctrina
jurisprudencial a cada caso en particular®®. En el caso en concreto con el acervo
jurisprudencial analizado, podemos afirmar que en realidad lo que sucedi6 fue
omision de las obligaciones del supervisor asignado al contrato vy
consiguientemente la aceptaciéon de la ejecucion irregular del mismo.

Por todo lo anterior este Ente de Control considera que existen presuntas
conductas omisivas respecto del cumplimiento del clausulado contractual al cual
estan obligadas las partes a su indefectible cumplimiento, al parecer este actuar
se subsume dentro de lo establecido en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
ley 734 de 2002.

Por tal motivo, se ratifica como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria por valor de $895.668.00

Caso IV

Se acepta parcialmente la respuesta de la administracion fiscalizada, en lo que
tiene que ver respecto de las reclamaciones judiciales, pero nos mostramos en
desacuerdo respecto de la fecha que debe contener el acto administrativo de
liquidacion y todos los actos administrativos proferidos por la administracion
publica en general, ya que esta fecha por ser cierta y determinada, es un hecho
indicativo irrefutable respecto de los términos de caducidad para la jurisdiccion y
para las actuaciones administrativas de caracter disciplinario. Lo que se vislumbra
es una omision en el manejo adecuado de la informacion, razén por la cual se
ratifica el hallazgo administrativo.

%8 \er Sentencias Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Bogota, D.C., Julio tres (3) de
mil novecientos noventa y dos (1992). Consejero Ponente: Doctor Juan de Dios Montes Hernandez, Referencia: Expediente
N° 5876 Actor: Cooperativa Agropecuaria del Caqueta Ltda., "COOPERAGROQO" Demandada: Direccion de Impuestos
Nacionales. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero Ponente: Ramiro
Saavedra Becerra Bogota, D.C., treinta (30) de marzo de dos mil seis (2006) Expediente: 25.662 Radicacion:
25000232600019990196801 Demandante: Internacional de Administracion y Aseo Ltda. INTERASED Demandada: Caja de
Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM Naturaleza: Accién de Reparacién Directa. Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacién Civil Magistrado Ponente: Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo Bogot4, D.C., trece (13) de diciembre de dos
mil dos (2002) Ref.: expediente No. 6462. Recurso de casacion interpuesto por INVERSIONES FRANCESITAS LTDA.
contra la sentencia proferida el 25 de octubre de 1996 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali -Sala Civil-en el
proceso ordinario por ella adelantado contra LEASING BOLIVAR S.A. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Consejero ponente: Enrique Gil Botero Bogota D. C., veintidés (22) de julio de dos mil nueve
(2009) Radicacién numero: 85001-23-31-000-2003-00035-01(35026) Actor: INTEGRAL S.A. Demandado: INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS-INVIAS-Referencia: Accion de Reparacién Directa-Accion in Rem Verso. Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra Bogota D.C., siete (7) de junio
de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 52001-23-31-000-1995-07018-01(14669) Actor: Jaime Arturo Dorado Moreano
Demandado: Municipio de Samaniego (Narifio) Referencia: Apelacion Sentencia Contratos.
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CasoV

Con relacion al desconocimiento del suministré un equipo para verificar el volumen
de ACPM con destino a los equipos electrogenos de la Carcel Distrital, la Entidad
manifiesta que “(...) si bien es cierto dentro de las certificaciones de cumplimiento
emitidas por la supervisiéon del contrato para el pago del ACPM suministrado a los
equipos electrogenos de la Carcel Distrital no se establece la cantidad de galones
entregados no es menos cierto que la misma aparece en la factura anexa...”,
adicionalmente, el Organo de control establecio en el andlisis de los documentos
aportados que por una parte el contratista informa con oficio de fecha 6 de mayo
de 2010 que) hizo dos (2) entregas de ACPM a través de vehiculos con “SISTEMA
CONTADOR DE GALONES", y por la otra segun lo manifestado por el funcionario
HUMBERTO MADRID ALARCON de la misma fecha (06/05/10) “EN EL TANQUE
DEL RECLUSORIO, EXISTE UNA MANGUERA DON MEDICION CENTRIMETRO
A CENTIMETRO, ADOSADA AL TANQUE PARA VERIFICAR EL COMBUSTIBLE
QUE INGRESA”", sin embargo ninguna de las dos informaciones hacen referencia
al cumplimiento de la obligacion del contratista de suministrar el equipo para
realizar las mediciones, lo que impido certificar la cantidad de combustible recibida
en la Cércel Distrital.

Adicionalmente, como lo menciona la Entidad en su respuesta, “(...)el pago de la
suma de $1.609.000 correspondiente al saldo de la entrega de ACPM efectuada
en el mes de octubre de 2008, se efectio con posterioridad a la fecha de a la
adicion”, lo que permite concluir, que se pago por un hecho cumplido con cargo al
registro presupuestal 1146 de 2009 Programa de reclusion, redencion y
reinsercion dirigido a las personas privadas de la libertad, pese a que el registro
2046 de 2008 habia sido cubierto en su totalidad, ratificandose una vez mas la
falta de supervision y control en la ejecucion del contrato, por lo tanto se ratifica
como un hallazgo administrativo..

Caso VI

Con relacion a la elaboracion de las dos (2) 6rdenes de pago diferentes a las
relacionadas en el acta de liquidacion del contrato, que corresponden a las Nos.
8556 y 8560 del 26 de octubre de 2009 por valor de $74.473 y $895.668
respectivamente. Ordenes de pago que no reposaban en las carpetas del contrato
y segun lo expresado por el Director Financiero de la SDG, reconoce la Entidad
gue “la razén por la cual las correspondientes érdenes no se encontraban
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incluidas en el expediente contractual se debi6 a un error humano de clasificacion
ya que dicho proceso lo antecedio la firma de un acta de liquidacién para el tramite
del correspondiente pago, generando una confusion”. Lo que se vislumbra es una
omision en el manejo adecuado de la informacion, razon por la cual se ratifica el
hallazgo administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, este Ente de Control ratifica el hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, cuya suma total asciende a
$3.298.420. y deberéa ser incorporado en el plan de mejoramiento a suscribir por la
entidad. Por ende sera trasladado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria de Bogota y a la Personeria Distrital.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

El Distrito Capital en desarrollo de acciones que contribuyeran al mejoramiento del
medio ambiente de la capital y el mejoramiento de la gestion ambiental creo el
SIAC (Sistema de Informacién Ambiental), mediante acuerdo 19 de 1996 y el
Consejo Ambiental Distrital, con una serie de organismos de coordinacion y
asesoria a nivel de las entidades distritales.

Dentro de las acciones que se tenian como punto de partida en las entidades
distritales era desarrollar el plan de gestion ambiental distrital; para lo cual la
Secretaria Distrital de Gobierno en concertacion con la Secretaria Distrital de
Ambiente (DAMA en su momento), conforme al acuerdo al Decreto 061 de 2003
para la creacion de los planes institucionales ambientales para las entidades
distritales; adopto el PIGA institucional mediante acta de concertacion suscrita el
27 de septiembre de 2007. Es asi como en cumplimiento del decreto 456 de 2008,
se actualizo el plan PIGA y asi integrarlo al Sistema Integrado de Gestion.

Es asi como a nivel interno en el proceso del Sistema Integrado de Gestion de la
Secretaria de Gobierno se cre6 Comité de coordinacion mediante resolucion
00936 de 2007, donde se establecian los avances de implementacion de los
diferentes sistemas adoptados por la entidad (MECI, SGA entre otros).

En este proceso de implementacion para cumplir con la norma técnica de calidad,
adopta los principios establecidos en la normatividad “Es necesario anotar que para el
caso del SGA, como parte del Sistema Integrado de Gestion SIG, estd en proceso de
implementacion bajo los lineamientos de la NTC ISO 14001:2004, por lo tanto al controlar los
aspectos e impactos significativos, se podra aportar a la efectividad del sistema desde el punto de
vista ambiental”.
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El PIGA institucional es aplicado en las instalaciones fisicas de la entidad como:
Edificio Avianca, Casas de Justicia, Cércel Distrital, Unidades Permanentes de
Justicia, Edificio Furatena, Casur, que conforman el nivel central, en el caso de las
alcaldias locales su funcién consiste Unicamente en la asesoria e implementacion
de la parte ambiental, ya que si bien es cierto se pagan los servicios publicos de
algunas, estas por su parte emiten informacién sobre la parte ambiental en forma
independiente.

En el caso de los proyectos que manejan los temas de las UAO (Unidades de
Atencién y Orientacion a Poblacion Desplazada), Reconciliacion y reincorporados,
se pagan los servicios publicos de las instalaciones donde funcionan a cargo de
cada uno de ellos y en forma proporcional se paga el consumo de servicios para
las dependencias del edificio LIEVANO.

Como parte del Sistema Integrado de Gestion el PIGA se establecio objetivos para
su cumplimiento, entre otros:

- Establecer una serie de objetivos, metas para la gestion ambiental.

- Identificar a los responsables y recursos de que se dispone para la
implementacion.

- Genera un modelo de seguimiento y control del PIGA.

- Promover espacios de participacion, educacion y comunicacién que
permitan reflexionar y generar una cultura de responsabilidad ambiental.

- Coordinar la gestion ambiental entre sus dependencias.

Con el decreto 456 de 2008 se modifica el PGA Plan de Gestion Ambiental del
distrito capital se pasa a planes de accién cuatrienales ambientales (PACA) en los
gue se integra las diferentes acciones de los principales ejecutores del SIAC
(sistema Ambiental del Distrito capital), el desarrollo se da en la Secretaria Distrital
del Gobierno en proyectos que no son con finalidad ambiental pero sus
componentes tiene actividades ambientales:

3.7.1 Nivel Interno
A nivel interno se tiene los siguientes proyectos:

1- Proyecto 605 “Programa de reclusion, redencion y reinsercion dirigido a las
personas privadas de la libertad” con acciones de apoyar la implementacién del
PIGA en la Carcel Distrital de Varones Anexo Mujeres en el marco del Sistema
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Integrado de Gestion de la Entidad, reflejandose en el manejo de los recursos
energéticos, hidricos, emision de gases de las instalaciones.

2- Proyecto 7089 “Apoyo Institucional para Aumentar la Eficiencia en la
Gestion del Sector Gobierno” se adelantaron acciones frente a la Implementacion
del Sistema Integrado de Gestion en su componente ambiental PIGA (Plan
Institucional de Gestion Ambiental).

Acciones adelantadas

- Se han llevado a cabo talleres de sensibilizacion a funcionarios, actividades de
mantenimiento correctivo y preventivo a las instalaciones de las sedes donde
funciona la Secretaria de Gobierno como son Edificio Furatena, Avianca, entrega
de canecas debidamente rotuladas para la clasificacion de los residuos solidos
como papel, alimentos, ademéas de la firma de convenios con cooperativas de
reciclajes como sol La Colombianita suscrito el 21 de abril de 2009 y ARC Corp
firmado el 17 de noviembre de 2009.

- Se adopto e incorporé criterios ambientales para la contratacién y adquisicion de
bienes y servicios con la adopcién de la guia verde en contratacion o (Compras
Plblicas Sustentables) con el fin de seleccionar los proveedores de la entidad
como por ejemplo en el contrato de la adquisicion de los alimentos para la carcel
distrital.

- Otra accidn es la adopcion de un instructivo de impresion de documentos para el
ahorro del papel utilizado.

- Otra de las gestiones adelantadas por la entidad es la designacion del Gestor
Ambiental de acuerdo al decreto 243 de 2009, el cual fue nombrado mediante
Resolucion 149 de 2010, recayendo este cargo en dos directivos de la entidad: el
director de Planeacion y Sistemas y El directo de apoyo a Localidades.

- En el caso de las alcaldias locales, DPAE/FOPAE como dependencias de la
Secretaria de Gobierno se elevo consulta a la Secretaria Distrital de Ambiente
sobre los lineamientos que reglamenta la figura del gestor para cada una de ellas,
inquietud que no ha sido resulta hasta el momento.

Componente Hidrico
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Se cuenta con un programa el cual tiene como objetivo generar acciones
tendientes a su uso y ahorro de agua en las instalaciones como el mejoramiento
de los equipos sanitarios, la capacitacion a los funcionarios sobre Ila
implementacién y aplicacion de este programa.

Para el cumplimiento del plan de accion del periodo 2007-2011; se establece
cuatro metas en el marco del programa gestion para ahorro y uso eficiente del
agua entre las cuales se tiene las siguientes: 1- Formar y asesorar al menos 400
servidores publicos por afio se obtuvo un resultado de 1069 servidores publicos a
31 de diciembre de 2009; 2- Monitorear y Controlar el consumo de agua en las
instalaciones del entidad (nivel central) su control se efectia con el sistema de
generador de gastos manejado por la direccion administrativa; 3- Incorporar
practicas para la disminucion en el consumo y uso eficiente del agua en las
instalaciones de la Entidad (nivel central), se entrego el material de divulgacién, se
adelanto la capacitacion y la informacién que se da a conocer a través de la
Intranet; 4- Extender buenas practicas ambientales dentro del programa de gestion
para el ahorro y uso eficiente del agua, respecto a esta meta es una actividad en
desarrollo para dar cumplimiento al Decreto 456 de 2009 relacionado con las
extension de un programa de buenas practicas ambientales para los PIGA
institucionales .

Para la vigencia 2009 se desarrollo actividades tendientes a cumplir con las
metas como: a- Disefar, desarrollar contenidos y estrategias para la
sensibilizacion a los servidores publicos en ahorro y uso eficiente de agua, se
adelanto en coordinacion con la direccion de Gestion humana y el grupo de
comunicacion. b- programas Y talleres de para lo cual se desarrollo capacitaciones
al personal. C-incorporar la informacion recolectada al sistema de informacién de
la entidad.

Una de las actividades desarrolladas por parte de la entidad es la participacion en
el premio distrital del agua con el programa de ahorro y uso eficiente del agua y
manejo de aceites generado en la Carcel Distrital de Varones y anexo de mujeres.

CUADRO 34
CONSUMOS DE AGUA 2008-2009

CONSUMO DIFERENCIA VARIACION DIFERENCIA
ANOS PROMEDIO M3 ANUAL M3 ANO ANUAL
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2008 89.926.000 46.576.000 296.796.7 118.070.6
2009 96.706.000 9.780.000 343.425.4 46.655.6

Fuente: Datos consumos grupo PIGA con corte a 31 de diciembre de 2009

En el consumo de agua no se aprecia el ahorro debido a la variacion de las tarifas,
y a otra situacion que en relacion al personal contratista que aumenta en algunos
periodos del afio y que asisten y trabajan en las instalaciones de la entidad.

Componente energético

Hacia el interior de la Secretaria Distrital de Gobierno se adopto oficialmente un
programa con estrategias para el cumplimiento de las normas ambientales, que se
refleja en el mejoramiento de la parte luminica de las oficinas, el manejo de los
computadores para su ahorro del consumo de luz.

Para la vigencia 2009 se tenian metas similares a recurso hidrico como las
siguientes:

1-Formar y asesorar al menos 400 servidores publicos al afio para el ahorro y uso
eficiente de energia.

Se formo 953 servidores publicos aprovechando los espacios que se dan en la
reinduccion, induccién, asi como la solicitud de dependencias en el desarrollo de
sus procesos generando pautas para la capacitacién en estos temas.

2- Monitorear y Controlar el consumo de energia en las instalaciones de la
Entidad (nivel central).

Se lleva un control al consumo de energia de las instalaciones de la Secretaria de
Gobierno a través el sistema generador de gastos.

3- Incorporar practicas para la disminucion en el consumo y uso eficiente de
energia en las Instalaciones de la Entidad (nivel central).

Se llevaron a cabo talleres de sensibilizacién, y mediante el contrato de
mantenimiento 1230 de 2008 se continuo con el cambio de ldmparas fluorescentes
compactas por aquellos de menor consumo y tubos fluorescentes de 254 Watios
gue se cambiaron en cantidad de 100 de ellos.
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4- Extender buenas practicas ambientales dentro del programa de gestion para el
ahorro y uso eficiente de la energia.

Se entrego material divulgativo a cada funcionario (imanes publicitarios), se
presenta idéntica situacion que para el recurso hidrico.
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CUADRO 35

CONSUMO DE ENERGIA 2008-2009

Afo Consumo Diferencia anual Variacion afio Diferencia
Promedio Anual

2007 2.798.099 646.788.9

2008 1.108.121 1.689.978 277.878.0 368.910.8

2009 1.616.517 508.396 426.560.3 +148.682.2

Fuente: Datos Grupo PIGA con corte a 31 de diciembre de 2009

En relacion al consumo al tomarse los tres ultimos afios la variacion de consumo
se presenta una disminucién de la vigencia 2007 para el 2008 en 1.689.978 KW,
pero nuevamente presenta un incremento del consumo de 508.396 KW para el
2009 por las nuevas instalaciones de CASUR y se presenta el aumento del
personal contratado en algunas épocas del afio.

Componente de Residuos solidos

Se adopto un plan de accion Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno para el
Aprovechamiento Eficiente de los residuos Solidos — PAAERS — Plan de Accion
para el Aprovechamiento Eficiente de los Residuos Sélidos de conformidad con el
Decreto 400 de 2004, el cual fue aprobado en Diciembre del 2005.

La entidad para su manejo debe atender lo establecido en los preceptos del
Decreto Nacional 1713 de 2002 en materia de gestidon de residuos solidos
ordinarios, Decreto 2676 de 2000 en materia de gestion integral de residuos
hospitalarios y similares, Resolucion 1164 de 2002 Manual de procedimientos de
residuos hospitalarios, el Decreto 4741 de 2005 prevencion para el manejo de los
residuos y desechos peligrosos. Ademas se aplican las demas normas distritales
para el manejo y aprovechamiento de residuos solidos en el orden local como es
el Acuerdo 114 de 29 de diciembre de 2003.

En atencién a esta normatividad la Secretaria Distrital de Gobierno, a partir de
2005 presento ante la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos plan de accién para
el manejo y aprovechamiento de los residuos solidos y asi mismo procedimientos
gue garanticen las metas del programa de residuos peligrosos que se generan en
la Cércel Distrital — enfermeria.

Se desarrollo una serie actividades como la entrega de material informativo a cada
funcionario sobre el manejo de elementos convencionales organicos y peligrosos,
generados en las oficinas, se adelanto capacitaciones en varias dependencias
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como la Cércel Distrital y alcaldias locales. Se tenia programada como meta en el
plan de accion 2009, sensibilizar al 400 servidores publicos a 31 de Diciembre de
2009 se sobrepaso la meta capacitando a 1170 personas.

Se suscribid el convenio 0789 del 21 de abril de 2009 que no implica la erogacion
de recurso alguno, con la asociacion de recicladores de Puente Aranda La
Colombianita; por espacio de 2 afios cuyo objeto es la recoleccion de los residuos
solidos en las instalaciones que previamente sefaladas por la entidad, se brinda
apoyo en los talleres de sensibilizacion a los servidores publicos de la entidad,;
entre las obligaciones de la asociacion se encuentra la clasificacion y recoleccién
de residuos solidos potencialmente aprovechables.

Algunos de los resultados del convenio 789 de 2009 son: por la Unidad
Permanente de Justica: genero material carton, el cual fue separado para su
reciclaje por un total de 15 Kgs, 39 AZs y 8 kilos por otro tipo de materiales
recolectados por la Asociacion La Colombianita. En el segundo semestre por parte
del archivo central se genero 2970 kilos de papel, 36 kg de cartén y 156 kg de
otros materiales.

Con la empresa Ecocapital se paga como un servicio normal la que se encarga
directamente de la recoleccion de residuos hospitalarios en la Cércel Distrital de
varones y anexo de mujeres. En cuanto a los demas tipos de residuos generados
por la Secretaria Distrital de Gobierno en sus diferentes instalaciones es la
empresa operadora del sector la encargada de su recoleccion.

Otro de los convenios suscritos es con la corporacion sin @nimo de lucro ARC
corp. Para la recoleccion del aceite de uso domestico de la Cércel Distrital y la
casa de la mujer en situaciones de violencia.

El plan de accion para la vigencia 2009, establece una serie de metas a cumplir
como el disefio los contenidos del programa de sensibilizacion, el desarrollo de
talleres, en cuanto a los procedimientos establecidos para la gestion de residuos
convencionales, y la de residuos peligrosos se llevo a cabo su actualizacion, la
elaboracion de instructivos los cuales se encontraban en etapa de revision.

Componente de Fuentes emisiones atmosféricas de fuentes fijas y moviles de la
Entidad.
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Se generan emisiones moviles por los vehiculos que son de su propiedad que en
la actualidad son 16 incluyendo dos motocicletas que prestan servicio a la Cércel
Distrital, se cuenta con el certificado de revision técnica y gases actualizado salvo
3 automoéviles que fueron comprados a finales del 2009 por lo que disponen de 2
afios para su respectiva certificacion.

En referencia a las emisiones fijas son generadas por los equipos de lavanderia y
la caldera para el servicio de agua caliente que se encuentran en las instalaciones
de la Carcel Distrital que son operadas por gas a las cuales se le hacen
mantenimiento preventivo y correctivo ademas la norma ambiental maneja las
emisiones generadas por diesel y otros combustibles.

Resultado de la evaluacion ambiental del nivel interno, se comunica el siguiente
hallazgo:

3.7.1.1 Hallazgo Administrativo informacién Gestion Ambiental

La Secretaria Distrital de Gobierno desarrolla los proyectos 295 “Atencion Integral
a poblacion desplazada” que paga el lugar donde funcionan las UAO, 641
“Fortalecer a las organizaciones en temas relacionados con la solidaridad y
convivencia” paga el lugar donde funciona Reconciliados y 595 “Programa de
atencion al proceso de desmovilizaciéon y reintegracion en Bogota” que maneja el
tema de reconciliados. Con los recursos de inversion se paga los servicios
publicos, de las instalaciones donde funcionan cada uno de los proyectos. La
informacion sobre los consumos de agua y energia no es reportada o cargada al
sistema de generador de gastos que es sobre la cual el grupo PIGA toma las
acciones de ahorro, por lo que hace falta esta informacion.

Lo que se incurre en El incumplimiento de la ley 87 de 1993 articulo 2 Objetivos
del Sistema de Control interno numeral e; articulo 4 elementos del Sistema de
Control interno numeral i.

Si se tienen en cuenta que se esta, en dentro de un Sistema de Gestidon de la
Calidad todo debe estar soportado, y la informacion debe ser real acorde con las
necesidades de la entidad.

No se cuenta con informacién confiable ya que no se contempla con los
mecanismos adecuados para que sea reportada y cargada al sistema generador
de gastos en su totalidad los consumos de agua y energia por la Secretaria

214

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Distrital de Gobierno como es el caso de los proyectos que se nombran
anteriormente.

Andlisis de la respuesta: La entidad en su respuesta acepta el hallazgo e incluso
propone acciones correctivas, tales como: remitir memorando a los gestores de los
proyectos 295, 595 y 641, coordinar con el grupo de sistemas la elaboracion de los
perfiles para el cargo de la informacion y capacitacion. Acciones que deben hacer
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.7.2 Nivel Externo

Como miembro del SIAC la entidad cumple con unas funciones especificas en
cumplimiento con el acuerdo 19 de 1996 para las entidades que conforman el
grupo Uno, su funcién es: “Dirigir, planificar, normatizar o controlar, la gestion
ambiental del Distrito Capital”. Con esta base a la Secretaria Distrital de Gobierno
le corresponde desarrollar las siguientes funciones:

1. Dirigir acciones policivas para prevenir y controlar el deterioro ambiental y la
ocupacion del espacio publico. Se maneja conjuntamente con las alcaldias locales
pero la informacion es remitida directamente por estas.

2. Dirigir y coordinar las politicas y acciones de prevencion de desastres y de
incendios. Funcién que es desarrollada por la Direccion de Atencidén y Prevencion
de Emergencias (DPAE).

3. A nivel local corresponde a las Alcaldias Locales, en coordinacion con la
Secretaria Distrital de Ambiente y con el apoyo de la Policia Nacional, adelantar el
control al cumplimiento de las normas ambientales en su jurisdiccion,
especialmente las que se refieren al uso del espacio publico, el control del ruido, la
contaminacion visual y al trafico ilegal de fauna y flora. Su informacién la remite
directamente por las alcaldias.

4. Coordinar con las demas entidades distritales la realizacion de los planes y
trabajos que en materia ambiental se desarrollen en su jurisdiccion, se participa
por parte de la entidad en diferentes tipos de comités.

Todas la funciones antes mencionadas las desarrolla la Secretaria Distrital de
Gobierno en acciones de coordinacion y asesoria con la realizacion de reuniones
en las que si citan a las entidades involucras incluyendo las alcaldias de los
sectores afectados por alguna problemética ambiental, se toman las acciones a
seguir que son ejecutadas directamente por las alcaldias locales como son las
acciones policivas.
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En relacion a la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias DPAE, por
ser miembro autébnomo del SIAC segun el Acuerdo 248/06 Art 1., esta, reporta su
propia matriz. Mientras que en el caso de las Alcaldias Locales la informacion, no
se incluyen por contar con sus herramientas de gestion especifica (componente
ambiental en sus Planes de Desarrollo Local y las Agendas Ambientales Locales)
como lo establece en el Decreto 456/08 Art 14.

Como proyecto que se desarrollo en la parte externa no tiene caracter ambiental
pero se incorpora actividades ambientales es:

Proyecto 362 “Fortalecimiento a la gobernabilidad local” con actividades de
asistencia Técnica a las alcaldias locales en temas ambientales. Una parte
externa con las alcaldias es la coordinacion intersectorial, interinstitucional e
intrainstitucional en temas ambientales. Con este marco se desarrollan acciones
como es la implementacion de politicas publicas de ruralidad, asistencia técnica
al manejo de residuos sélidos, escombros (coordinacion con UAESP y CAR) y
mineria - canteras.

En la vigencia 2009 de lo asignado al presupuesto se destino a estas actividades
$48.4 millones y se adelantaron acciones como: campafias pedagoégicas y
sensibilizacion en la erradicacion de semovientes de las vias y espacios publicos
(localidades de Kennedy, Usaquén, Suba, Bosa, Fontib6n) con un resultado de
303 animales trasladados a zonas rurales.

Se esta trabajando ademas con los protocolos para el manejo de competencias en
temas ambientales de las diferentes entidades que intervienen o tienen relacion
con el medio ambiente como en el caso del ICA para el manejo de semovientes.

Se han hecho operativos de limpiezas de los humedales Juan amarillo, Jaboque,
en coordinacién interinstitucional con UAESP; Consorcios de aseo, EAAB,
Secretaria de salud de integracion Social en diferentes meses del afio.

Otra de las acciones efectuadas es el seguimiento a la implementacion del plan de
mejoramiento de mineria - canteras (110 procesos).

Seguimiento a la implementacion del plan de mejoramiento de los Cerros
Orientales firmado con la Contraloria de Bogota.
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Se participd en el programa de accion frente al cambio climatico, mesa técnica de
la comisidn intersectorial para la gestion habitacional y mejoramiento integral de
los barrios.

En el caso de la Entidad se deberia reportar el consumo de agua, energia de
todos los consumos para que el grupo PIGA, que reporta la informacién pueda
tomar las acciones respectivas.

Finalmente, es de precisar que la Secretaria Distrital de Gobierno cumple con la
normatividad ambiental en su parte interna con la adopcion del PIGA,
implementacién de los programas de manejo de los recursos energéticos hidricos
y de residuos solidos y peligrosos. En la parte externa cumple las funciones
contempladas en las normas ambientales como: SIAC en materia de coordinacion
entre las instituciones que se ven afectadas por alguna accién de tipo ambiental y
gue son responsables a nivel distrital lo que refleja en las alcaldias locales como
dependencias del Secretaria Distrital de Gobierno.

3.8 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Secretaria Distrital de Gobierno participa en la ejecucion de 4 de los 7 objetivos
estructurantes del Plan, asi: Ciudad de Derechos, Derecho a la Ciudad,
Descentralizacion y Gestion Publica Efectiva y Transparente, para lo cual participa
en 13 de los 52 programas del Plan de Desarrollo Distrital.

En este componente se presentan resultados de temas abordados misionalmente
por el sujeto de control y en particular, por los resultados de la evaluacion de
temas concretos, tales como: comision intersectorial de convivencia y seguridad,
sentencias judiciales, convenios de adhesion FONADE-SENA, parqueaderos,
entre otros:

3.8.1 Comision Intersectorial de Convivencia y Seguridad Ciudadana

Respecto de la Comisién Intersectorial de Convivencia y seguridad Ciudadanas
del Distrito Capital en respuesta dada a este ente de control mediante oficio
radicado 201051100150521 del 24 de abril de 2010, a la letra se indica: “...la
Comisién no ha sido formalmente instalada, por cuanto en un analisis previo, se consideré
inconsistentes repetir los espacios de confluencia institucional, en donde de hecho, concurren a la
discusion de las problematicas de convivencia y seguridad ciudadana, los distintos entes y
entidades comprometidas, como el mismo Consejo de Gobierno, el Consejo Distrital de Politica
Social, el Consejo Distrital de Seguridad y el Comité Sectorial de Gobierno....
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De otra, que la conformacién consagrada en el Decreto 546 de 2007, para la Comisién, no retne
las instituciones que por su misién, deben ser prioritariamente en ella, como la Secretaria de
Educacién, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Cultura, que activamente participan en la
definicion de politicas, programas y acciones de convivencia y seguridad ciudadana.”

Por ende, la entidad se ha propuesto revisar el Decreto ya que incluso la
conformacion consagrada en el Decreto 546 de 2007, no reune las instituciones
gue por su mision, deben estar prioritariamente en ella Secretaria de Educacion,
de salud, de cultura las que participan activamente en la definiciébn de politicas,
programas y acciones de convivencia y seguridad ciudadana

La secretaria presenta como gestion 2009: Seguimiento a pactos de convivencia,
Salida pacifica y negociada de los desplazados del Parque Tercer Milenio y de la
Unidad de Atencién y orientacion de Kennedy, estudio y monitoreo problematica
de la pandemia virus AHIN1 en Bogota y disefio estrategias para prevenir su
expansion, Coordinacion seguridad eventos culturales y recreodeportivos de alta
complejidad (festival de Rock al parque, Festival de verano), entre otros.

3.8.2 Sentencias Judiciales

De otra parte, para el tema de sentencias judiciales de un presupuesto disponible
que alcanz6 la suma de $5.196.3 millones, se evalu6 una muestra de pagos
efectuados en la vigencia 2009 por valor de $4.931,0 millones, que equivale al
95,1% de lo comprometido y cuyos resultados fueron:

3.8.2.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria -Pagos
Efectuados en cumplimiento de Sentencias Judiciales

CASO 1.

Pago de intereses moratorios, en cumplimiento sente ncia judicial del Consejo
de Estado de fecha Noviembre 27 de 2008. Ejecutoriada el 13 de febrero de 2009
y comunicada por el Consejo de Estado a la Secretaria Distrital de Gobierno con
oficio 1103 de marzo 18 de 2.009. Radc.2009-624-007602 del 31 de marzo de
2009 Cumplimiento : Resolucién No. 299 del 4 de junio de 2009

Accionante: GLADYS ROSALBA VALLEJO PEDRAZA con c.c.41.684.931
Certificado Defuncién: 20 de julio de 2.003 suceso el 20 de julio de 2.003.

Accién impetrada: nulidad y restablecimiento del derecho.

Solicitud de pago del apoderado: 23, 27 de abril de 2.009.
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Orden de Pago: N0.8430 del 16 de octubre de 2009 a nombre del apoderado por
valor de $426.849.117.00 que incluye los intereses moratorios de $46.210.629.00
y del Oficio Radc. 2009-624-034314-2 de la Subdireccion Operacion Bancaria de
la Secretaria Distrital de Hacienda dirigido a la Direccién de Gestion Humana, en
respuesta a solicitud Radc.SDH No0.2009ER132059, fecha ilegible, envia en anexo
2 folios de recibos originales de caja Nros:726697 (313753), por concepto de
retefuente rendimientos por valor de $11.616.659.00 de fecha 30 de noviembre de
2009 a nombre de GLADYS ROSALBA VALLEJO PEDRAZA29, por pago
retefuente rendimientos y retefuentes salarios Cheque N0.1029823-0 del Banco
Royal Bank of Scotlan, Radc.20093340442531 de fecha 24 de noviembre de 2009
—Secretaria de Gobierno”.

El equipo auditor aclara, que conforme a lo consignado en el recibo, el concepto

es. “RETENCION SOBRE LIQUIDACION DE INTERESES POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
13 DE FEBRERO DE 2009 Y EL 31 DE JULIO DE 2009 BASE $46.463.040 Tercero(s) Dest. Direccion de
impuestos y aduanas nacionales —dian Entidad (es) Orig secretaria distrital de gobierno Valor $3.252,413
Forma de Pago cheque $3.252,413.00" Se anexaron 2 folios. Igualmente el equipo auditor describe lo
consignado en el recibo de caja Nro:726699 (313755), “RETENCION CORRESPONDIENTE ENTRE EL 09
DE ABRIL DE 1999 AL 20 DE JULIO DE 2003 BASE $11.616.659 SEGUN SENTENCIA DEL CONSEJO DE
ESTADO DEL 27 NOVIEMBRE DE 2008 Tercero(s) Dest. Direccion de impuestos y aduanas nacionales —dian
Entidad (es) Orig secretaria distrital de gobierno Valor $3.252,413.00 Forma de Pago cheque N0.10298230
del Banco Royal Bank of Scotlan  por valor de $11.616.659".

La accionante en ejercicio de la nulidad y restablecimiento del derecho solicité al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, declarar la nulidad de las Resoluciones
Nos. 0231 de 24 de marzo de 1999, por medio de la cual la Subsecretaria de
Planeacion y Gestion encargada de las funciones del despacho del Secretario de
Gobierno de la Alcaldia de de Bogota, declaré insubsistente su nombramiento
como Jefe Local, Cbdigo 212, grado 18, de la Secretaria de Gobierno de Bogota y
de la 0751 de 28 de junio del mismo afio, suscrita por el Secretario de Gobierno de
Bogota quien confirmo en todas sus apartes la decision anterior.

Sentencia proferida por el Consejo de Estado el 27 de noviembre de 2.008.
Expediente N0.25000-23-25-000-1999-05374-01 No. Interno 2098-05 (folio 1).
Como consecuencia de la declaracion a favor de la accionante, a titulo de
restablecimiento del derecho, ordené a la entidad demandada:

“ REVOCASE la sentencia 1° de julio de 2004, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Sala
de Descongestién —Seccion Segunda, Subsuncién D, que nego las pretensiones de la demanda promovida
por GLADYS ROSALBA VALLEJO PEDRAZA, contra el Distrito de Bogota, Secretaria de Gobierno, en su

?% cc 41684931 Calle 14 No. 8 54 Pi 2 Tél.: 3387000A
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lugar se dispone: 1. DECLARASE la nulidad de las Resoluciones Nos. 0231 de 24 de marzo de 1999 por
medio de la cual la Subsecretaria de Planeacion y Gestion encargada de las funciones del despacho del
Secretario de Gobierno de la Alcaldia de Bogota declaré insubsistente su nombramiento con Jefe Local,
Cdbdigo 212 Grado 18, de la Secretaria de Gobierno de Bogot4, que confirmd sus apartes la decision anterior.
1. Atitulo de Restablecimiento del derecho el Distrito Capital de Bogoté reintegrara la Sefiora Gladys Rosalba
Vallejo Pedraza, al cargo que ocupaba al momento del retiro o a otra de igual o superior categoria salvo que
en la actualidad este provisto como resultado de un concurso de méritos. 2. CONDENASE al Distrito Capital
de Bogotéa-Secretaria de Gobierno —a pagar todos los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir por
la Sefiora Vallejo Pedraza desde el momento del retiro hasta la designacion por concurso del respectivo cargo
a menos, que el cargo aun permaneciera ocupado por personal provisional, en cuyo caso tendra derecho al
pago de dicho emolumento hasta que se haga efectivo el reintegro.1.Las sumas a pagar se actualizaran de
conformidad con las siguientes formulas:

R=RH indice final.

En la que el valor presente se determina multiplicando el valor histérico (RH) que es lo dejado de percibir por
el demandante por concepto de salarios y prestaciones sociales des de la fecha de su desvinculacién, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la
fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente a la fecha de pago de cada mensualidad,
teniendo en cuenta los aumentos salariales producidos o decretados durante dicho periodo. 1. Declarese que
no existe solucioén de continuidad, para todos los efectos, por virtud del lapso comprendido entre el retiro y el
reintegro. 2. La entidad dara aplicacién para el cumplimiento de esta sentencia a lo dispuestos en los articulos
176 y 177 del Cdodigo Contencioso Administrativo. 3. Se reconoce personeria a la abogada Graciela Esteffenn
Quintero para actuar como apoderada judicial del Distrito Capital de Bogotd de conformidad con el poder
obrante a folio 146 del expediente. Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al Tribunal de
origen.”

Analizados los hechos constitutivos del pago de los intereses moratorios, se tiene
gue la Sentencia fue ejecutoriada el 13 de febrero de 2009 y fue comunicada a la
entidad por el Consejo de Estado, el dia 18 de marzo de 2.009 con oficio 1103,
radicada en la Secretaria de Gobierno con fecha 31 de marzo de 2009 bajo el
N0.2009-624-007660-2.

En cumplimiento, la Secretaria Distrital de Gobierno expidi6é la Resolucion No.
299 del 4 de junio de 2009 , es decir, con 2 meses 14 dias de vencido el término
de acuerdo con lo establecido en el -Articulo 176 del C.C.A., evidenciado en la
fecha de comunicacion del Consejo de Estado a la entidad con oficio 1103 de
marzo 18 de 2.009. En el citado acto se ordeno el reconocimiento y pago de todos
los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir por la sefiora GLAYS
ROSALBA VALLEJO PEDRAZA desde el momento de su retiro (24 de marzo de
1.999) y hasta el momento del fallecimiento (20 de julio de 2.003).

Expedicion del acto administrativo que igualmente representa un (1) mes y once
(11) dias de retraso contados a partir de la solicitud del Pago de la Sentencia
Contenciosa Administrativa Laboral, presentada por el apoderado, el 23 de abril de
2.009 con Oficio Radc.2009-624-009887-2 con el que anexo 48 folios, entre éstos
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copia auténtica del fallo proferido y deméas documentos requeridos, concordante
con el Decreto 0768 de 1993 (Abril 23) por el cual se reglamentan los articulos: 2°
literal f), del Decreto 2112 de 1992, y los articulos 176 y 177 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, que sefiala en el Articulo 3° SOLICITUD DE PAGO
(...), que la entidad debe cumplir de conformidad con el C.C.A. - articulo 17
Reglamentado por el Decreto Nacional 768 de 1993, y el pago tan solo se efectuo,
el 16 de octubre de 2009 con orden No0.8430 por valor de $426.849.117 que
incluye los intereses moratorios de $26.380.584 a nombre del apoderado de la
accionante.

El 11 de junio de 2009 el apoderado presentd de recurso extraordinario de
revocatoria directa parcial contra la resolucion 299 de 2009 (4 de junio), mediante
escrito Rdc.N0.2009-624-014663-2, acompafiando del poder especial otorgado
por los sefiores JUAN PABLO TUTA VALLEJO y JUAN CAMILO TUTA VALLEJO,
en calidad de unicos hijos de la sefiora Vallejo Pedraza y como Unicos herederos,
gue analizadas las peticiones por la Secretaria Distrital de Gobierno, expidio la
Resolucion No0.590 del 28 de septiembre de 2009  (folio 7), es decir, a los 3
meses y 17 dias de efectuada la solicitud del apoderado -11 de junio de 2009, en

la que, entre otros aspectos, se describen a continuacion:

“Que en la solicitud de revocatoria directa, numeral 3 del escrito, presentado por Apoderado, solicité:

(..)

“3) Se adicione un numeral en el que se ordena el pago de los intereses Moratorios causados entre la
fecha de Ejecutoria de la Sentencia el 13 de febrero de 2.009 y la fecha de la Resolucién que los incluya y
liquide para el cumplimiento cabal del inciso final de éste, a partir del primer dia de retardo, se pagaran
intereses de mora en cuanto al articulo 177 del Cddigo Contencioso Administrativo. A menos que la sentencia
que impone la condena sefiale un plazo para el pago —evento en el cual, dentro del mismo se pagaran
intereses comerciales-, los intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectivo sentencia,
sin perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el precepto contempla para que la
correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia ordinaria. Negrilla fuera de texto.”

En la Resolucion 590 de 2009, la Secretaria Distrital de Gobierno acept6é dicha
solicitud expresando:

(--)

“Que al tenor de lo expuesto la Secretaria Distrital de Gobierno, liquidara y cancelara intereses
correspondientes desde el 14 de febrero de 2009 (fecha de ejecutoria de la sentencia) hasta el 8 de junio de
2009 y moratorios desde el 9 de junio de 2009 hasta el 31 de agosto de 2009, suma que asciende a
CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUARENTA Y DOS PESOS M/L
($46.363.042,00M/L), la cual se debe adicionar al valor que resulte de la liquidacion por conceptos de salarios
y deméas emolumentos dejas de percibir como lo establece la providencia judicial.

Que en consecuencia es procedente la modificacion del articulo 3° de la Resolucién 299 de 2009, en el
sentido de incluir el valor de la liquidacion los intereses corrientes y moratorios, resultando un valor total de:
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($383.360.326.00 M./L) a favor de la Doctora Valle Pedraza (g.e.p.d.)”
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Y en la parte resolutiva de la citada Resolucion 590 del 28 de septiembre de 2009
(folio 1), se ordena:

‘()

ARTICULO SEGUNDO: Revocar el contenido del articulo 3° de la Resolucién 0299 de junio 4 de 2009 y en su
lugar Ordénese reconocer y pagar la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/L ($383.360.326.00 M/L) a titulo de
indemnizacion dispuesta en la sentencia de noviembre 27 de 2008, por conceptos de emolumentos dejados
de percibir como salarios, bonificaciones, vacaciones, prima de vacaciones, aumento salariales, prima
semestral, prima de navidad, cesantias, prima de antigliedad, gastos de representacion y demas prestaciones
sociales, con indexacién correspondiente comprendido entre el 9 de abril de 1999 y el 20 de julio de 2003 e
intereses a favor de la sefiora GLDYS ROSALBA VALLEJO PEDRAZA (g.e.p.d..), identificada con | cédula
namero 41.684.931 de conformidad con la sentencia del 27 de noviembre de 2008 del Consejo de Estado,

segln liquidacién anexa que hace parte de la presente Resolucién.” (Folio 11 de la citada
Resolucion).

En el anexo a la Resolucion 590 del 28 de septiembre de 2009, denominado
“RESUMEN GENERAL LIQUIDACION DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES Y APORTES PATRONALES” en el cuadro salarios y prestaciones
sociales el ultimo concepto corresponde a Valor Intereses por $46.463.042-“, que
el ente de control determina que se causaron a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia -13 de febrero de 2009.

Como se evidencio, la Secretaria Distrital de Gobierno liquidé y pagé intereses
corrientes y moratorios por valor de $46.210.629.00, segun la Orden de Pago:
No0.8430 del 16 de octubre de 2.009 a nombre del apoderado por valor de
$426.849.117.00 dentro del cual se encuentran incluidos los intereses moratorios
de $26.380.584.00 cuyo pago genera dafio patrimonial al Distrito Capital, acorde
con lo normado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2.000 liquidados en el anexo a la
Resolucion No. 590 de 28 de septiembre de 2.009 de la Secretaria Distrital de
Gobierno, en cuyos considerandos se sefialé equivocadamente la fecha del 31 de
agosto de 2009 como el dia hasta el cual debian liquidarse y pagarse los intereses
correspondientes, y no hasta el 24 de septiembre como debia haberse realizado,
sin que por ello se afectara el valor de $46.463.042 el cual fue liquidado y pagado
correctamente. Igual situacion se presenté en el formato de liquidacion, que no
afect6 de manera alguna la suma final liquidada y pagada de $46.463.042.00 y la
omisiéon de relacionar el valor de $5.759.807.00 correspondiente a 24 dias del
septiembre de 2009 que en manera alguna afecto la suma final liquidada y pagada
de $46.463.042.00 imprecisiones que constituyeron errores meramente de formay
de ninguna manera tuvieron incidencia en los valores finalmente liquidados y
cancelados, los cuales fueron adecuadamente calculados teniendo en cuenta la
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totalidad de los factores requeridos y las fechas correctamente consideradas como
lo indica el citado acto.

Es de precisar, que en el folio 7 referido a la parte considerativa de la Resolucion
No. 590 de 28 de septiembre de 2.009, y en el documento de liquidacion
Intereses, elaborado por la Direccion de Gestion Humana de fecha 21-06-09, la
Secretaria Distrital de Gobierno, reconocié al accionante intereses corrientes
desde el 14 de febrero de 2009 (fecha de la ejecutoria de la sentencia), hasta el 8
de junio de 2009, (115 dias) y moratorios desde el 9 de junio de 2009 hasta el 31
de agosto de 2009, esta Ultima fecha equivocada, como se dijo anteriormente,
realmente se calcularon y pagaron hasta el 24 de septiembre de 2009 (108 dias),
correccion que se efectu6 mediante la Resolucion No. 213 del 26 de marzo de
2010. Intereses corrientes y moratorios que no obstante no estar totalizados por
separados, tanto en la Resolucion N° 590 de 2009 como en la liquidacion; si
tenemos en cuenta las fecha indicadas en la Resolucion 590 de 2009,
corresponden a corrientes del 15 de febrero al 8 de junio, segun la liquidacion
suman $20.082.458.00 y los moratorios van desde el 9 de junio al 31 de agosto
de 2009, suman $20.620.777 (segun la Resolucion N° 590 de 2009), a este ultimo
valor, se le debe sumar la correccion efectuada mediante la Resolucion 213 de
2009, es decir, $5.759.807,00, correspondientes a 24 dias del mes de septiembre
de 2009, para un total de intereses moratorios de $26.380.584,00. En
consecuencia, la Secretaria de Gobierno liquidé y pagd intereses corrientes por
$20.082.458.00 e intereses moratorios por $26.380.584,00. Para un total general
de $46.363.042 por concepto de intereses.

Hecho derivado de la falta de claridad y precision de la parte considerativa y/o
motivacion del acto administrativo que liquidé y ordend el pago de la sentencia,
teniendo en cuenta que la citada Resolucion No.590 de 28 de septiembre de 2009
debido a dicha falencia, el acto administrativo debié ser objeto de correccion por la
entidad al proferir la Resolucidon No.213 del 26 de marzo de 2.010, a traves de la
cual se dio la aclaracion sefialando las razones de hecho y de derecho, asi como
el resultado de la liquidacion efectuada, aunque ésta adolece de la indicacion
clara, precisa e inequivoca en el cuadro de los intereses, que refleje cuales son los
corrientes y cuales los moratorios.

En cuanto a la correccion efectuada por la entidad del acto administrativo proferido
de la Resolucion N0.590 de 28 de septiembre de 2.009, a través de la Resolucién
No0.213 del 26 de marzo de 2.010, como se argumenta, sin que por ello se afectara
el valor de $46.463.042.00 el cual fue liquidado y pagado correctamente por
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concepto de los Intereses Mora; como quiera que el pago de esta sentencia
judicial, fue seleccionada en la muestra de auditoria, en consecuencia se solicitd
informacion -oficio No0.1145-50 de fecha marzo 23 de 2.010, que la entidad
respondié con oficio 6400 Radc.20106410106311 de fecha 26 de marzo dando
alcance a la comunicacion 20106410105171 del 25 de marzo de 2010 fecha de
expedicion del citado acto.

En transgresion del numeral 5° del articulo 76 y del articulo 176 del C.C.A, en
concordancia con el articulo 3° del Decreto 0768 de 1993 solicitud de pago; del
Decreto 714 del 15 de agosto de 1996, Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de
1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, que establecio en el Articulo 33: “Notificado el acto administrativo que
ordena el pago de las obligaciones de que trata est e articulo encontrandose
el dinero a disposicion del beneficiario o apoderad 0, segun el caso, no se
causaran intereses” . lgualmente la conducta descrita, se enmarca en el articulo
60 de la Ley 610 del 15 de agosto de 2.000 por el dafio causado en detrimento al
patrimonio del Distrito Capital.

Debido a la falta de control, seguimiento y gestion en el cumplimiento de las
obligaciones Judiciales, conforme a las normas vigentes. Que por la deficiente
gestion realizada en el trdmite para el oportuno pago, generé dafio al Patrimonio
del Distrito Capital en cuantiade $ 26.380.584.

CASO 1.

Andlisis de la Respuesta: Es de resaltar que la entidad inicia la respuesta
realizando la transcripciéon de la normatividad citada por el ente de control de los
Articulos 176 y 177 del C.C.A., en interpretacion armoénica, en cuanto a la
ejecucion y forma como han de hacerse efectivas las condenas contra las
entidades publicas y de la jurisprudencia citada, que consideré la entidad sustenta
Sus argumentos, por tanto no es objeto de discusion por considerar que como se
evidencia en el informe preliminar, es la norma citada como transgredida en la
observacion formulada a la entidad.

Se acepta la afirmacion de la fecha de ejecutoria, la cual es el 13 de febrero y no
del 3 de marzo como se afirmé en el citado informe preliminar, corroborado en el
Oficio del 18 de marzo de 2009 con Radc. en la Secretaria de Gobierno No.200-
624-007660-2 del 31 de marzo de 2009, de comunicacion al Secretario de
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Gobierno Distrital, de la ejecutoria del fallo, suscrito por el Secretario de la
Seccidn Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado: “Atentamente y para los fines contenidos en el Art. 173 del C.C.A., me permito remitir a usted,
fotocopia debidamente autenticada de la providencia de fecha veintisiete (27) de noviembre de dos mil ocho
(2008), recaida dentro del procesos No. N0.25000-23-25-000-1999-05374-01; (NI. 2098-2005) instaurado por

la sefiora: GLADYS ROSALBA VALLEJO PEDRAZA", documento anexo con la respuesta al
informe preliminar en fotocopia en un (1) folio, respecto del cual es preciso
manifestar, que igualmente en la ejecuciéon de la auditoria se solicité informacion a
la Secretaria de Gobierno relacionada con el pago efectuado en cumplimiento de
la sentencia mediante oficio N0.1145-50 de marzo 23 de 2010 , que fue aportado
al equipo auditor por la Directora Financiera mediante el oficio Radc. No.
20106410097111 del 18 de marzo de 2010 (complementando el oficio
Radc.2010641009751 del 16 de marzo de 2.010), en el que se relaciona en los
numerales 1 y 1.1 el concepto de intereses moratorios pagados que
corresponde a $26.380.584.00; en los siguientes numerales 13 al 1.7 la liquidacién
de los mismos corresponde al periodo comprendido entre el 9 de junio al 24 de
septiembre de 2009 efectuado el pago correspondiente mediante orden No0.8430
del 16 de octubre de 2009, y se aporta copia de los certificados de
disponibilidad presupuestal Nos. 2681 y 3203 de 200 9 por valor de
$353.326.575.00 y $73.522.542,00 respectivamente.

Respecto de la comunicacion de la sentencia _ al Secretario Distrital de Gobierno
por el Secretario de la Seccibn Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, citada anteriormente, es cierto que fue el 31
de marzo de 2009 de acuerdo con el oficio con Radc.2009-624-007602 en la
entidad; por consiguiente el vencimiento del término de 30 dias -Articulos 176 de
la ejecucion y 177 de la efectividad del C.C.A., para el cumplimiento de la misma,
contados a partir de la comunicacion del fallo a la Secretaria de Gobierno, vencio
el 15 de mayo, de acuerdo con el conteo de dias habiles®, y tan solo el 4 de
junio de 2009 la entidad dio cumplimiento al fallo en su contra, con la expedicion
de la Resolucion No. 299, por tanto presenta mora de trece (13) dias,
comprendidos entre el 15 de mayo y el 3 de junio de 2.009, que si bien es cierto la

%%«E| Cdigo Contencioso Administrativo no sefiala si el término para la caducidad de la accién electoral debe contabilizarse
en dias habiles o calendario. Sin embargo, el articulo 267 de esa normatividad dispone que, en los aspectos no regulados
por ese codigo, debe acudirse al Codigo de Procedimiento Civil. A su turno, se tiene que el articulo 121 del Cédigo de
Procedimiento Civil prescribe que “en los términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial, ni aquellos en
que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el despacho. Los términos de meses y de afios se contaran conforme
al calendario”. En este mismo sentido, el articulo 62 del Cédigo de Régimen Politico Municipal preceptiia que “en los plazos
de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el Gltimo dia fuere feriado o de
vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil”.
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mora no es de 2 meses 14 dias como lo planteo el ente de control en el informe
preliminar, no es menos cierto que la mora presentada en la expedicion del acto
administrativo citado, no es tampoco de 10 dias como lo manifiesta la entidad en
la respuesta a la observaciéon formulada.

Ahora bien, en cuanto al pago de la sentencia , de acuerdo con el término de ley
de seis (6) meses desde la ejecutoria, esto es el 13 de febrero de 2009, tan solo
el dia 16 de octubre de 2.009 se pagd , mediante Orden de Pago N0.8430 por
valor de $426.849.117.00 que incluye los intereses moratorios de $46.210.629.00
a nombre del apoderado, es decir, con (2) meses y tres (3) dias siguientes al
vencimiento del término -Articulo 176 y 177 del C.C.A., en interpretacion armonica,
en cuanto a la ejecucion y forma como han de hacerse efectivas las condenas
contra las entidades publicas; por tanto presentd mora en el pago, que si bien es
cierto la mora no es de 6 meses como lo planteo el ente de control, no es menos
cierto que la mora se presentd desde el dia 13 de agosto de 2.009 fecha del
término legal en que debio efectuarse el pago hasta el dia 15 de octubre de 2.009,
ya que éste se efectud tan solo el dia 16 de octubre de 2.009 fecha en la que se
expidio la citada orden de pago.

La administracion, argumenta en la respuesta: “... ante la falencia del cumplimiento de los
requisitos por el apoderado de la parte actora, previendo posibles dafios al patrimonio de la entidad, en fecha
19 de mayo de 2009 oficié al Tribunal Administrativo con el fin de constatar el direccionamiento del pago, sin
que se obtuviera respuesta oportuna del Tribunal, ya que la misma llego hasta el mes de agosto; Razén por
la cual y para prevenir un desacato por la no posibilidad de cumplir con la sentencia y a fin de proteger el
patrimonio del Distrito después de un andlisis juridico riguroso de las calidades de los herederos y de las
alternativas para cumplir el fallo, se determiné proferir la Resolucion 299 del 4 de junio de 2009, a favor del
Tribunal aun sin la respuesta del mismo al respecto.

Términos que de acuerdo con la ley como lo argumenta la entidad; «...que tratandose
de términos fijados por ley en dias, el conteo deb e hacerse de habiles y no calendario”, Yy queé
igualmente sostiene el pronunciamiento jurisprudencial, enunciado por la entidad,
asi como el citado por el ente de control; vencimiento del término a partir del cual,
se determind la mora el pago de la sentencia3l, y consecuentemente el
reconocimiento de los intereses moratorios, como bien lo argumenta la sentencia
citada por la entidad: “... los intereses moratorios causados a partir de la ejecutoria de la respectiva

*Inciso. 6°.- Adicionado. Ley 446 de 1998, art.60. Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga
o liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad
responsable para hacerla efectiva, acompafiando la documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de intereses
de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma.

Inciso 7°.- Adicionado. Ley 446 de 1998, art. 60. En asuntos de caracter laboral, cuando se condene a un reintegro y dentro
del término de seis meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, éste no pudiere “
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sentencia, sin perjuicio de la aplicacion del término de los dieciocho (18) meses que el precepto contempla
para la correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia ordinaria’32.

Del actuar de la Administracion que afirma que obedeci6 a las siguientes razones:
“1. Que el fallo fue emitido a favor de la sefiora GLADYS ROSALBA VALLEJO, quien a la fecha de ejecutoria
de la sentencia habia fallecido.2.Que el apoderado de la parte actora, al momento de solicitar el pago de la
condena por parte de la Secretaria de Gobierno, no radico todos los requisitos, como es afirmado por el grupo
auditor del ente de control, ya que no acredito la ratificacién del poder por parte de los herederos de la
beneficiara de la condena. 3. Que el apoderado de la parte actora no aporto con sus primeros requerimientos,
la escritura publica de sucesion en la que constaba el valor del crédito a favor de la sefiora ROSALBA
VALLEJO, proveniente del fallo judicial en contra de la Secretaria de Gobierno, ya que la misma es de fecha
posterior a la emisién de la resolucién que ordena el pago”.

Argumento respecto del que es necesario afirmar que el articulo 4°del tramite en

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®, establece: “Recibidos los documentos
conforme a lo previsto en los articulos anteriores, la Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para efectos de expedir la resoluciéon respectiva, verificarda que éstos se encuentren
completos y presentados en debida forma. Al momento de recibir el pago total, el beneficiario o su apoderado
deber otorgar el paz y salvo correspondiente a la Nacion. En todo caso, dichos pagos estaran sujetos a la
existencia de los recursos presupuestales requeridos para realizar tales desembolsos. Articulo 5° PAGO S
POR CONSIGNACION. Si una vez recibida la documentaciéon remitida tanto por el organismo condenado,
como por la Procuraduria General de la Nacién, el beneficiario o su apoderado no hubieren presentado la
solicitud de pago correspondiente, la Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo
citara para el efecto en la direccion que repose en el expediente respectivo. Si se desconociere tal direccion
se le notificara por estado, conforme al tramite previsto en el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Civil. Si
no obstante cumplido el tramite anterior, transcurrieren (10) dias habiles sin que el beneficiario o su
apoderado se hiciere presente, la mencionada Subsecretaria Juridica procederda a expedir la respectiva
resolucion, siempre y cuando la documentacion allegada asi lo p ermita, y se cuente con la
disponibilidad presupuestal respectiva . Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 818 de 1994 Si
transcurridos 10 dias luego de proferida la resoluc ion, sin que el beneficiario o su apoderado se
presente, la Subsecretaria Juridica podra promover el pago efectivo mediante la consignacion de las

32 Cita de la entidad: Fallo del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién
“A”, Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya Forero, sentencia del 1 de marzo de 2001, Radicacion No. 188-00, en la que
se indicé: “Si bien es cierto que la Corte Constitucional mediante sentencia C-188 del 24 de marzo de 1999 declaré
inexequibles las expresiones “durante los seis meses siguientes a su ejecutoria” y “después de este término” contenidas en
el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, lo cual significa que los intereses moratorios se causan a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia, sin perjuicio de la aplicacién del término de 18 meses para que la condena sea
ejecutable ante la justicia ordinaria, el citado fallo de constitucionalidad sefialo que tales intereses son comerciales si la
sentencia sefiala un plazo para su pago. (...) Pese al anterior pronunciamiento de la Seccién Segunda — Subseccién “A” del
Consejo de Estado, la cual tiene un efecto interpartes, son reiterados los pronunciamientos de la Corte Constitucional con
efectos ergas omnes en lo que se sefala que los intereses se producen a partir de la ejecutoria de la sentencia, en este
sentido lo sefialo la sentencia C-188 de 1999, asi como la sentencia de constitucionalidad C-408 de 2002, que en lo
especifico sefiala: “En lo que toca con el reconocimiento de este tipo de intereses, la Corte, al pronunciarse sobre la
inscontitucionalidad de algunos apartes normativos del precipitado articulo 177 del C.C.A., preciso que a menos que la
sentencia que impone la condena sefiale un plazo para el pago, evento en el cual, dentro del mismo se pagaran intereses
comerciales, los intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin perjuicio de la
aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el precepto contempla para que la correspondiente condena sea
ejecutable ante la justicia ordinaria”

# DECRETO 0768 DE 1993. (Abril 23) Por el cual se reglamentan los articulos 2°, literal f), del Decreto 2112 de 1992, los
articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, y el articulo 16 de la Ley 38 de 1989.
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sumas debidas, a través del adelantamiento del proc eso abreviado de Pago por Consignacion,
previsto en el articulo 420 del Cédigo de Procedimi  ento Civil ” (negrillas fuera de texto).

Situacién resaltada de la normativa descrita, que no observé la entidad, como
quiera la Resolucion de cumplimiento del fallo en su contra, fue expedida el 4 de
junio de 2009 segun Resolucién No. 299 y el término de ley de seis (6) meses
desde la ejecutoria -13 de febrero de 2009, que ordena el pago, tan solo el dia
16 de octubre de 2.009 , mediante Orden de Pago N0.8430 por valor de
$426.849.117.00 que incluye los intereses moratorios de $46.210.629.00; que de
haber sido incompleta la documentacion allegada por el apoderado el 23 de abril
de 2.009 debié la entidad en cumplimiento del citado articulo 3° del Decreto
Nacional 818 de 1994 promover el pago efectivo mediante la consignacion de las
sumas debidas con el pago por consignacion, previsto en el citado articulo 420 del
Caddigo de Procedimiento Civil.

Argumentar gue: “Una vez informado del acto administrativo, el abogado de la parte actora procede a
radicar escrito de peticion de revocatoria directa parcial contra la Resolucion 299 del 4 de junio de 2009,
acompafiando hasta esa fecha, el poder especial otorgado por los herederos de la beneficiaria del fallo y la
escritura publica de sucesién”, N0 es de recibo, como quiera que la norma en cita le
sefala el procedimiento a seguir, que no fue observado por la entidad, como en el
caso materia de controversia, y que el ente de control resalta, como quiera que se
afirma lo argumentado en el documento nuevo del acervo que aporto la entidad,
con la respuesta al Informe Preliminar, del documental probatorio recopilado en el
ejercicio auditor, como lo es el:

“Oficio N0.SA-0534 del 21 de septiembre de 2009, radicacion 2009-624-0245022 de fecha 23/09/2009,
suscrito por el Oficial Mayor de la Subseccion “A”, de la Secretaria Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dirigido a la SECRETARIA DE GOBIERNO, y ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. Juicio No. 25000232500019990537401, Demandante: GLADYS ROSALBA VALLEJO
PEDRAZA, Cédula No.: 41.684.931, Magistrado: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Demandada: BOGOTA,

D. C. SECRETARIA DE GOBIERNO. En cumplimiento a lo dispuesto por este Tribunal,
mediante providencia de VEINTICINCO (25) de agosto de 2009, cordialmente me

permito solicitarle se sirva ordenar a quien corresponda lo siguiente: “COMO EN EL
PRESENTE CASO SE ORDEO (sic) EL PAGO DE UNAS SUMAS DE DINERO A FAVOR DE LA
ACCIONANTE, SE ORDENA QQUE (sic) LA CONSIGNACION DE DICHAS SUMAS DE DINERO DEBE
HACERSE A NOMBRE DE DE LA ACCIONANTE EN LA CUENTA DE DEPOSITOS NO.250001026001 DEL
BANCO AGRARIO, PREVIA LIQUIDACION DE LA CONDENA DONDE SE HAGAN LOS DESCUENTOS
QUE DEBEN EFECTUARSE A FAVOR DE LAS ENTIDADES DE PREVISION Y DEMAS QUE POR LEY
DEBAN SER CANCELADOS, CON EL FIN DE QUE SEAN CONSIGNADOS UNICAMENTE LOS VALORES
NETOS CORRESPONDIETES A LA CONDENA. UNA (SIC) REALIZADA DICHA OPERACION, LA ENTIDAD
DEBERA PONERLO EN CONOCIMIENTO DEL APODERADO DE LA PARTE ACTORA E IGUALMETE
ACREDITARLO A ESTA CORPORACION.

TERMINO: INMEDIATO". “De manera cordial ruego a usted, tenga en cuenta al momento de dar respuesta,
favor indicar el nimero del oficio, la referencia y el nombre del H. Magistrado.”
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Documento aportado en un (1) folio.

Sin embargo, dicha orden de la jurisdiccion contenciosa, del dia 21 de septiembre
de 2009 con Radc.No0.2009-624-0245022 de fecha 23 de septiembre de 2009 no
la cumplié la entidad, y a contrario sensu, ordena el pago el dia 16 de octubre de
2.009, mediante Orden de Pago N0.8430 por valor de $426.849.117.00 que
incluye los intereses moratorios de $46.210.629.00 incluidos los intereses
moratorios de $46.210.629.00 a nombre del apoderado, es decir, con (2) meses y
tres (3) dias siguientes al vencimiento del término -Articulo 176 y 177 del C.C.A.

Asi las cosas, tampoco puede ser aceptado el argumento de la entidad al afirmar
gue: “... ya que si se efectia el conteo de términos en debida forma se encuentra que del 23 de abril de
2009 (fecha de radicacion de la solicitud) al 4 de junio del mismo afio transcurrieron apenas 28 dias”; POr
cuanto el 23 de abril no fue la fecha de ejecutoria de la providencia, que como bien
lo afirma la entidad, es la fecha de radicacion de la solicitud de pago del
apoderado, hecho evidenciado en el documento citado por este ente de control en
la observacion formulada del Oficio Radc.2009-624-009887-2 con el que el
apoderado anexo 48 folios, que igualmente acepta la entidad respecto de la mora
en el pago, cuando afirma:

“Ahora bien, los diez dias posteriores al plazo fueron necesarios para la entidad en tanto el cumplimiento del
fallo era realmente complejo toda vez que al momento de presentar la reclamaciéon la demandante habia
fallecido razon por la cual la entidad debia hacer la verificacion real de quienes eran sus herederos y de la
facultad legal de que estaba investido el abogado, a fin de proteger los recursos del estado y no entregarselos

a quien no tenia derechos” (Subrayado fuera de texto): por cuando como también lo
afirma la entidad en la respuesta: “La regulacién legal, es detallada en cuanto a la
ejecucion y forma como han de hacerse efectivas las condenas contra las
entidades publicas, asi como los pronunciamientos jurisprudenciales realizados
por las Altas Cortes respecto al tema”.

Finalmente, la entidad respecto del pago de los intereses moratorios que son parte
del hallazgo evidenciado por parte del equipo auditor del ente de control, resalta

qgue: “ ... se encuentra claramente definido en la Resolucion 590 de fecha 28 de septiembre de 20009,
afirmando que la Administraciéon partié de la aplicacion de los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo y procedié a cancelar unos intereses corrientes partiendo de la fecha de ejecutoria y hasta el 8
de junio de 2009 y moratorios desde el 9 de junio de 2009 hasta el 31 de septiembre de 2009 , que tanto en
la parte considerativa como en la liquidacion de intereses efectuada, diferencia perfectamente la liquidacion de
unos intereses corrientes por valor de $20.082.458 y de los moratorios que ascendieron a $26.380.584, valor

que no falta a la realidad como lo afirma el equipo auditor’; hecho que falta a la realidad, como
guiera que no se encuentra discriminado como lo asevera la entidad, ni en la parte
considerativa ni en el resuelve, del citado acto administrativo como tampoco en la
liquidacion de intereses efectuada en el cuadro Resumen General liquidacion de
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salarios, prestaciones sociales y aportes patronales, como tampoco en el
documento soporte de la respuesta —folio 210, evidencia que es igual a la obtenida
por el equipo auditor en la ejecucion de la auditoria, como tampoco el cuadro de
liquidacion Intereses del afio 2009 de los meses febrero a agosto, con fecha de
elaboracion 21 de agosto de 2009, ni de la liquidacion de intereses corrientes
desde la fecha de ejecutoria del fallo hasta el 8 de junio de 2009 y moratorios
desde el 9 al 24 de septiembre, evidencias citadas y argumentado en la
observacion formulada por el ente de control.

Consecuentemente, no existe la diferencia que perfectamente determina la
liquidacion de los intereses corrientes por valor de $20.082.458 y de los moratorios
que ascendieron a $26.380.584 como se observa en el citado acto administrativo y
en el resuelve, no se encuentra sobredimensionado, que a contrario sensu, se
refleja la liquidacion en la suma de $46.463.042 sin discriminacion alguna de los
intereses, como lo observé el ente de control en la formulacién del hallazgo
comunicado con el informe preliminar a la entidad, que se acusaron en el actuar
de la entidad, que como se observo, el interés oratorio en la suma citada, se debio

a. “Hecho derivado de la falta de claridad y precision de la parte considerativa y/o motivacion del acto
administrativo que liquid6é y ordend el pago de la sentencia, teniendo en cuenta que la citada Resolucion
No0.590 de 28 de septiembre de 2009 debido a dicha falencia, el acto administrativo debié ser objeto de
correccion por la entidad al proferir la Resolucién No.213 del 26 de marzo de 2.010, a través de la cual se dio
la aclaracion sefialando las razones de hecho y de derecho, asi como el resultado de la liquidacién efectuada,
aunque ésta adolece de la indicacion clara, precisa e inequivoca en el cuadro de los intereses, que refleje

cuales son los corrientes y cudles los moratorios”, que por el contrario, no procuro la efectiva
proteccion del patrimonio del Distrito como lo afirma en la respuesta, al evidenciar
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios.

Consecuentemente con el analisis de fondo al acervo probatorio realizado a las
actuaciones de la entidad, en la forma expuesta, asi como de los argumentos
esgrimidos por la entidad; la normatividad que rige la materia y de los
pronunciamientos jurisprudenciales citados, hechos que dan razén que la
evaluacion efectuada, no tiene el menor asomo de no haber sido en el presente
caso resuelta, dentro del contexto completo, y no asi de forma sesgada como lo
afirma la entidad, que se desprende de la descripcion del hallazgo, iniciando por el
analisis de fondo de las actuaciones efectuadas por la Administracion.

Por tanto no se desvirtia el hallazgo formulado que en el presente caso, existio
debido a la falta de control y seguimiento en la gestidn realizada, se generé dafio
al patrimonio del D.C.
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CASO 2

Pago de intereses moratorios, en cumplimiento Resolucion Numero 825 del 11 de
diciembre de 2.009 Accionante: RAMIRO RINCON RINCON Accion: Nulidad y
restablecimiento del derecho. Providencia de 27 de agosto de 2008, proferida por
Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera,
expediente Radc.N0.1998-0208-01 (3-8148) que reconoce el pago de un Incentivo
por citada la Jurisdiccion Pago ordenado en sentencia: $392.968.332,49
Cumplimiento sentencia: Resolucion No0.179 del 14 de abril de 2.009 Pago
intereses corriente y de mora: Resolucion Numero 825 del 11 de diciembre de
2.009 causados desde el 17 de septiembre de 2.008 hasta el 21 de abril de 2.009
que corresponde a $49.160.000.00 con las siguientes 6rdenes de pago:

Orden de Pago 10590 de fecha 17 de diciembre de 2.009 de intereses moratorios
por $12.290.000.00 a favor de Oscar Burbano Pérez —apoderado
Orden de Pago 10600 de fecha 17 de diciembre de 2.009 de intereses moratorios
por $36.870.000.00 a favor de Efrain rincon Rincén —accionante.

Pago segun Resolucion No.179 del 14 de abril de 2.009 ordenando pagar la suma
de $392.968.332,00

Orden de Pago 2953 de fecha 20 de abril de 2.009 por valor de $275.077.832.00
a favor Ramiro Efrain Rincén Rincon —accionante en cumplimiento de la sentencia
judicial.

Orden de Pago 2954 de fecha 20 de abril de 2.009 por valor de $117.890.500.00 a
favor de Oscar Burbano Pérez —apoderado.

Como pretensiones el accionante solicito:

a) La nulidad de la Resolucion AJ 028 de 18 de marzo de 1997, por la cual el Alcalde Local de la
Candelaria declar6 a mi poderdante contraventor por ocupacién indebida del bien de uso publico situado en la
calle 14 No.4-82/94 y Carrera 5% N0.14-00 de Bogotéa y ordend la restitucion en el terminacién de 30 dias.

b) La nulidad de las decisiones por las cuales el Consejo de Justicia de Santafé de Bogota confirmé la
Resolucion AJ 028 de 18 de Marzo de 1997, al resolver el recurso de apelacién, y degeneré la aclaracion de
la misma, aprobadas el 12 de septiembre y el 31 de octubre de 1997, respectivamente.

C) La nulidad de las clausulas de la escritura publica 4022 de junio de 1997, en que el Alcalde, en
representacion del Fondo de Desarrollo Local, con abierto abuso del derecho y desviacién de poder, dice
adquirir el inmueble a sabiendas de que venia siendo poseido legalmente por RAMIRO RINCON RINCON.”

El citado fallo, al decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del actor contra la sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de 22 de noviembre de 2001, desestimatoria de las pretensiones
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho formulada contra el
Distrito Capital decidio:

“(-.)
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“REVOCASE la sentencia de 22 de noviembre de 2001, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. En su lugar. “1° Declarase la nulidad de la Resolucion AJ 028 de 18 de marzo de 1977, del
Alcalde Local de la Candelaria y las decisiones confirmatorias del Consejo de Justicia de Santafé de Bogota.
“2° Condénese a Bogota Distrito capital (sic) a pagar a Ramiro Rincon Rincon a titulo de restablecimiento del
derecho, la cantidad de $392.968.332,49.".

1° Declérase la nulidad de la Resolucion AJ 028 de 18 de marzo de 1977, del Alcalde Local de la Candelaria y
las decisiones confirmatorias del Consejo de Justicia de Santafé de Bogota. 2° Condénese a Bogotéa Distrito
capital (sic) a pagar a Ramiro Rincdén Rincon a titulo de restablecimiento del derecho, la cantidad de
$392.968.332,49.”

En cumplimiento de la sentencia la parte resolutiva de la citada Resolucion No.

179 del 14 de abril de 2.009, se establecio: “Articulo 1 .Reconézcase Personeria al abogado
Oscar Burbano Pérez en los términos y facultades otorgadas dentro de los poderes allegado. “Articulo 2 .
Ordénese a la direccion financiera de la Secretaria de Gobierno cumplir con la sentencia de 27 de Agosto de
2008, proferida por el Consejo Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, expediente
radicacion con el N0.1998-0208-01 (3-8148), cancelando las sumas liquidadas de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo asi: a) Giro a la Cuenta Corriente del BANCO de BOGOTA
051067296 de RAMIRO EFRAIN RINCON RINCON, por valor de por valor (sic) de Doscientos setenta y cinco
millones setenta y siete mil ochocientos treinta y dos pesos ($275.077.832,00) m/cte equivalente al 70% del
demandante. b) Giro a la Cuenta de Ahorros de BANCOLOMBIA No 219-770385-61 de OSCAR BURBANO
PEREZ, por valor de Ciento diecisiete millones ochocientos noventa mil quinientos pesos ($117.890.500,00)
m/cte equivalente al 30% de honorarios de abogado. Articulo 3 . Las sumas a cancelar por la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la Direccion Financiera se haran con cargo al certificado de disponibilidad
presupuestal No.2407 de dia 06 mes abril y afio 2009.

Igualmente en cumplimiento de la sentencia, la entidad profiri6 la Resolucion
Numero 825 del 11 de diciembre de 2.009 que entre otros aspectos de la parte
resolutiva ordeno:

“Articulo 1. Ordénese a la Direccidon Financiera de la Secretaria de Gobierno cumplir cabalmente con la
sentencia de 27 de agosto de 2008, proferida por el Consejo Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Primera, expediente radicado con el N0.19980208-01 (3-8148), y atendiendo a la liquidacion de los
intereses reconocidos en la sentencia del Consejo de Estado Sala Contencioso Administrativo Seccion
Primera, para cancelar las sumas indicadas en el CDP N0.3515 del 25 de Noviembre de 2009, expedido por la
Direccion Financiera de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo asi: a).Giro a la
Cuenta Corriente del BANCO de BOGOTA N0.051067296 de RAMIRO EFRAIN RINCO N RINCON, la suma
de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SENTENTA MIL PESOS ($36.870.000,00)M/CTE,
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) a favor del demandante. b)Giro a la Cuenta de Ahorros de
BANCOLOMBIA No0.219-770385-61 de OSCAR BURBANO PEREZ , por valor de DOCE MILLONES

DOSCIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($12.290.000.00)C/CTE., equivalente al veinticinco por ciento (25%)
de honorarios para el abogado. Articulo 2. Las sumas a cancelar por la Secretaria Distrital de Gobierno a
través de la Direccién Financiera se haran con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No.3515 de
veinticinco (25) de Noviembre del afio 2009".

Es de precisar que en dicho acto administrativo en la parte considerativa se

manifesto: “Que mediante Resolucién No.179 del 14 de abril de 2009 de la Secretaria de Gobierno, ordené
a la Direccion Financiera, cumplir con la providencia del 27 de de agosto de 2008, proferida por el Consejo de
Estado (...) cancelando las sumas liquidadas en la parte motiva; y quedando sélo para liquidar y pagar los
intereses generados desde el 17 de Septiembre de 2008.
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“Que la Direccion Financiera de la Secretaria de Gobierno, expidié el Certificado De disponibilidad
presupuestal No.3515 de Noviembre veinticinco (25) de 2009 por valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO SESENTA MIL PESOS ($49.160.000.00) M/CTE., correspondientes a intereses corrientes y de mora,
causados desde el 17 de septiembre de 2008 hasta el 21 de abril de 2009.”

()"

En la liquidacion efectuada por la Direccion Financiera de la Secretaria Distrital de Gobierno, elaborada en
noviembre 12 de 2009, se calcularon intereses corrientes por $37.885.000 por el periodo comprendido del 17
de septiembre al 31 de diciembre de 2008 y del 1 de enero al 28 de febrero de 2009. Intereses moratorio del
13 de marzo al 21 de abril de 2009, por valor de $11.275.000.00.

De las actuaciones desarrolladas por la entidad en cumplimiento de la sentencia,
se establecio:

El 30 de enero de 2.009 Derecho de peticién Radc.2009-624-002015-2 del sefior
Oscar Burbano Pérez, Apoderado de Ramiro Rincon Rincon Proceso 208-1998
Seccion Primera del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
dirigido a la Secretaria de Gobierno Distrital, solicita el pago del capital mas los
intereses de las sumas adeudadas a RAMIRO RINCON RINCON, puesto que
hasta la fecha no se han cancelado los interesesd e la misma.

El 06 de abril de 2.009 _la solicitud proceso 3889 a solicitud de SANDRA LILIANA
ROYA BLANCO JEFE (E), OFICINA ASESORA JURIDICA, mediante oficio

nimero 3889 de abril 6 de 2009 “valor $392.968.332,49; Descripcion: PAGO SENTENCIA
JUDICIAL CONSEJO DE ESTADO 1998-0208 BENEFICIARIO RAMIRO RINCON RINCON Y OSCAR
BURBANO PEREZ (APODERADO); TIPO DE PROCESO: 3 Pago Sentencia Judicial; FUNCIONARIO:
SANDRA LILIANA ROYA BLANCO; PROYECTO/RUBRO/PLAN 3-1-2-03-01 SENTENCIAS JUDICIALES. Y
en la misma fecha, la expedicion de: “Certificado de Disponibilidad Presupuestal No0.2407. Codigo
presupuestal 3-1-2-03-01-00-0000-00, concepto: Sentencias Judiciales VALOR $392.968.332.00, OBJETO:
PAGO SENTENCIA JUDICIAL CONSEJO DE ESTADO 1998-0208 BENEFICIARIOS RAMIRO RINCON
RINCON Y OSCAR BURBANO PEREZ (APODERADO).”

El 20 de enero de 2.010, Documento de la Secretaria Distrital de Hacienda,
Direccion Distrital de Tesoreria, documentos registrados en OPGET —aplicativo de
giros, se registran, los valores brutos por $12.290.000.00 y $36.870.000.00, a
nombre de: Oscar Burbano Pérez y Ramiro Efrain Rincon Rincon.

El 10 de marzo de 2.009 con Oficio Radc. 2009-624-005644-2 del Apoderado
invoca_Derecho de Peticibn Proceso 208-1998 Seccion Primera del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Radicacion inicial No.2009-624-
002015-2 del 30 de enero de 2009, dirigido a la Secretaria de Gobierno Distrital,
solicita:
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“ Reiteramos la solicitud radicada bajo el nimero 2009-624-002015-2 del 30 de enero de 2009, mediante la
cual se solicita el pago de las sumas adeudadas a RAMIRO RINCON RINCON y que ascienden a la suma de
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($392.968.332,49), mas los intereses
hasta la fecha del pago.

Que el SETENTA POR CIENTO de los valores adeudados a RAMIRO RINCON RINCON, identificado con la
cédula de ciudadania N0.162.877 de Bogota; Anexamos certificacién como constancia del titular de dicha
cuenta.

Que el TREINTA POR CIENTO de los valores adeudados a RAMIRO RINCON RINCON, sean consignados
por concepto de honorarios a su apoderado OSCAR BURBANO PEREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 30.451 de Bogota, en la cuenta de ahorros numero N0.219-770385-61 de Bancolombia;
Anexamos certificacion como constancia del titular de dicha cuenta”.

Resalta por el equipo auditor, que desde el 30 de e nero de 2009 se invoco
Derecho de peticion Radc.2009-624-002015-2 solicitando el pago del capital
mas los intereses de las sumas adeudadas a RAMIRO RINCON RINCON,
puesto que hasta la fecha -10 de marzo de 2.009 no se han cancelado los
intereses de la misma, es decir, presenta 39 dias d e retrazo en el pago a esta
fecha.

El 16 de abril de 2.009 , suscrita por el abogado de la O. A. J. Secretaria de
Gobierno, dirigido al Dr. Oscar Burbano Ref.: Proceso 208-1998 Seccion 12
Tribunal Administrativo de C/marca., solicita poner a disposicion del expediente
gque reposa_en nuestro _despacho, en copia autenticada, la Constancia de
Ejecutoria expedida por la Secretaria _de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en la sentencia proferida por ese el pasado 27
de agosto de 2008.

El 4 de junio de 2.009 comunicacién Radc.No0.2009-624-0140322 del suscrita por
Ramiro Rincén Rincén, dirigida a la Secretaria Distrital de Gobierno. Atn. Jefe
Oficina Asesora Juridica, solicita:

u(.'.)

1. Que el valor total, es decir el CIENTO POR CIENTO (100%) de las sumas de dinero que se adeudan a

titulo de intereses , no me sean consignadas en la cuenta corriente N0.51067296 del Banco de Bogota, sino
que se me gire un cheque a mi exclusivo nombre.

2. Que como consecuencia de lo anterior, el total de dichos valores sean cancelados exclusivamente a
quien suscribe la presente comunicacion, sin que suma alguna sea destinada a persona distinto de RAMIRO

RINCON RINCON.” (negrillas y subrayas fuera de texto).

El 7 de julio de 2.009 Comunicaciéon Radc.N0.20093810231111 suscrita por la
Jefe ( e ) Oficina Asesora Juridica, dirigida a RAMIRO RINCON RINCON, REF:
Proceso 208-1998 Seccion 12 Tribunal Administrativo de C/marca, le solicita poner
a disposicion del expediente que reposa en nuestro despacho, paz y salvo del
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pago de honorarios expedido por su apoderado el Abogado OSCAR BURBANO
PEREZ, dada las circunstancias que a folios de este, aparece un memorial con
presentacion personal de ambos en el que se dieron las indicaciones para el giro

de los intereses y que estan a la espera de ser girados: “Toda vez que entre usted y su
apoderado hay un convenio previo, es necesario que el memorial que cambia las condiciones de pago para el
giro aparezca, firmado por los dos contratantes o con el paz y salvo correspondiente por parte de quien no
hace la peticién de pago del pasado 4 de junio de 2009.”

El 10 de julio de 2.009 Comunicacién Radc.No0.2009-624-017173-2 suscrita por
Oscar Burbano Pérez y Ramiro Rincon Rincén, dirigida a Secretaria Distrital de
Gobierno. Atn. Dra. Jefe Oficina Asesora Juridica:

“1. Reiteramos la solicitud radicada bajo el numero 2009-624-002015-2 del 30 de enero de 2009, mediante la
cual se solicita el pago del capital mas los intereses de las sumas adeudadas a RAMIRO RINCON RINCON,
puesto que hasta la fecha no se han cancelado los intereses de la misma. 2. Que el SETENTA Y CINCO
POR CIENTO de los valores adeudados por intereses a RAMIRO RINCON RINCON, identificada con la
cédula de ciudadania N0.162.877 de Bogota, sean cancelados a su nombre mediante cheque o en caso de
que sea imposible a través de consignacion a la cuenta ante aportada. 2. Que el VEINTICINCO POR CIENTO
de los valores adeudados por intereses a RAMIRO RINCON RINCON, sean cancelados a OSCAR BURBANO
PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania N0.30.451 de Bogot4, mediante cheque o en caso de que

sea imposible a través de consignacién a la cuenta antes aportada”. (negrillas y subrayas fuera de
texto)

Y solicita que para comunicaciones o el pago se les puede notificar a la Avenida
las AMERICAS No0.30-50 Oficina 703, teléfono 2449468 de la ciudad de Bogota.

Resalta _igualmente el equipo_auditor, gue desde el 30 de enero de 2009 se
invoco Derecho de peticibn Radc.2009-624-002015-2 solicitando el pago del
capital mas los intereses de las sumas adeudadas a RAMIRO RINCON
RINCON, puesto que hasta la fecha -10 de julio de 2.009 _no se han cancelado
los intereses de la misma, es decir, presenta 171 d ias de retrazo en el pago a
esta fecha, teniendo e cuenta que el ler pago de la sentencia se efectud segun:
Orden de Pago 10590 de fecha 17 de diciembre de 2.009 de intereses moratorios
por $12.290.000.00 a favor de Oscar Burbano Pérez —apoderado; Orden de Pago
10600 de fecha 17 de diciembre de 2.009 de intereses moratorios por
$36.870.000.00 a favor de Efrain Rincén Rincon -—accionante; Pago segun
Resolucion No,179 del 14 de abril de 2.009 ordenando pagar la suma de
$392.968.332,00; Orden de Pago 2953 de fecha 20 de abril de 2.009 por valor de
$275.077.832.00 a favor Ramiro Efrain rincon rincén —accionante en cumplimiento
de la sentencia judicial; Orden de Pago 2954 de fecha 20 de abril de 2.009 por
valor de $117.890.500.00 a favor de Oscar Burbano Pérez —apoderado.
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Como se evidencio, la Secretaria Distrital de Gobierno liquidé y pago intereses
corrientes y moratorios por valor de $ 49.160.000.00 cuyo pago genera dafio
patrimonial al Distrito Capital, en cuantia de $11.275.000.00

Debido a la falta de control, seguimiento y gestion en el cumplimiento de las
obligaciones judiciales, conforme a las normas vigentes. Que por la deficiente
gestion realizada en el trdmite para el oportuno pago, generé dafio al Patrimonio
del Distrito Capital en cuantiade  $11.275.000.00

CASO 2.

Pago de intereses moratorios, en cumplimiento Resolucion Numero 825 del 11 de
diciembre de 2.009. Ramiro Efrain Rincon Rincdn —accionante y Oscar Burbano
Pérez —apoderado

Andlisis de la respuesta: Manifiesta la entidad: "En el presente caso, la Oficina Asesora
Juridica liquido los intereses que se cancelaron, asi: “Intereses Corrientes , que se liquidaron a partir del dia
siguiente de la ejecutoria de la sentencia, o sea, a partir del 17 de septiembre de 2008 y hasta el 12 de marzo
de 2009, que se cumplia el término de los 30 dias habiles que nos sefiala el articulo 176 del C.C.A., contando
los 30 dias habiles, desde el 30 de enero de 2009 que radico la comunicacion el apoderado del accionante.
Suma que ascendi6 a treinta y siete millones ochocientos ochenta y cinco mil pesos m/cte ($37.885.000.00).
Intereses Moratorios , que se liquidaron a partir del 13 de marzo de 2009 y hasta el 21 de abril de 2009 que
se cancelo el valor a titulo de restablecimiento sefialado en la sentencia. Suma que ascendié a once millones
doscientos setenta y cinco mil pesos m/cte ($11.275.000.00) Valores que al sumar, reflejan la suma sefialada
por el ente de control, pero que no se encuentra discriminada como realmente se liquido y se cancelo,
mediante Resolucion No. 825 del 11 de diciembre de 2009. Por tanto como se sefiala y se encuentra
sustentado en la referida resolucion solo se cancelaron pro (sic) intereses moratorios la suma de $11.275.000
m/cte”.

Teniendo en cuenta la comunicacion de la sentencia _ al Secretario Distrital de
Gobierno por el Secretario de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, fue el 23 de octubre de 2008 de acuerdo
con el oficio de fecha de la Alcaldia Menor de la Localidad de la Candelaria, segun
oficio N0.1799 de fecha 18 de septiembre de 2008; remitido por la Alcaldia Local a
la Oficina Juridica de la Secretaria de Gobierno me diante
Radc.N0.20086240479673 de fecha 7 de noviembre de 2 .008 por consiguiente
el vencimiento del término de 30 dias -Articulos 176 de la ejecucion y 177 de la
efectividad del C.C.A., para el cumplimiento de la misma, contados a partir de la
comunicacion del fallo a la Secretaria de Gobierno, vencio el 5 de diciembre de

2008 -conteo de dias habiles, y tan solo el 14 de abril de 2009 la entidad dio
cumplimiento al fallo en su contra, con la expedicion de la Resolucion No. 179 o
gue ordena dar cumplimiento a una providencia que reconoce el pago de un
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incentivo por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo un Incentivo por
$392.968.332,49 en consecuencia presentd mora en la expedicion del acto de
cumplimiento de la sentencia, de veinte (20) dias contados a partir del 5 de
diciembre de 2008 al 20 de enero de 2009.

De igual manera expidio la Resolucién No. 825 del 11 de diciembre de 2.009 que
ordend dar cumplimiento a una providencia que ordena el pago de intereses por
una condena de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, ordenando a la
Direccion Financiera cumplir cabalmente con la sentencia de 27 de agosto de
2008, proferida por el Consejo Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Primera, expediente radicado con el No0.19980208-01 (3-8148), que
reconoce el pago de los intereses, que no contempla la sentencia.

En consecuencia, no le es dable a la entidad afirmar que: “... y atendiendo a la liquidacién
de los intereses reconocidos en la sentencia del Consejo de Estado Sala Contencioso, para cancelar las
sumas indicadas en el CDP No0.3515 del 25 de Noviembre de 2009, comprendidos entre el 13 de marzo y el
21 de abril de 2.009. (...) Considero pertinente aclararles, que no obstante, los intereses se cancelaran sélo
hasta diciembre de 2009, sin que ello generara incremento en la cancelacion de los mismos, ya que solo se
reconocieron los interese (sic) moratorios desde el 13 de marzo y hasta el 21 de abril de 2009 y no como lo
sefiala la Corte Constitucional es decir desde la ejecutoria de la sentencia. Con las acciones adelantadas por
la Oficina Asesora Juridica se favorecio y protegieron los recursos publicos de la entidad aplicando el Cédigo
Contencioso Administrativo y no la jurisprudencia.”

Por tanto el citado reconocimiento y pago evidencia la mora de un (1) meses y
veintisiete (27) dias, en la expedicion del acto administrativo citado -Resolucion
No. 825 del 11 de diciembre de 2.009, respecto del cumplimiento de la
Resolucion No. 179 del 14 de abril de 2.009 , que ordend en cumplimiento de la
sentencia judicial, pagar la suma de $392.968.332,00 y se cumplié a través de las
Ordenes de Pago de fecha 20 de abril de 2.009 Nos.: 2953 por valor de
$275.077.832.00 a favor Ramiro Efrain Rincon Rincon —accionante y de la No.
2954 por valor de $117.890.500.00 a favor de Oscar Burbano Pérez —apoderado.

En cuanto al pago de la sentencia , de acuerdo con el término de ley de seis (6)
meses desde la ejecutoria, esto es el 16 de septiembre de 2008, tan solo el dia
20 de abril de 2.009 se pag6, mediante Ordenes de Pago de fecha 17 de
diciembre de 2.009 intereses corrientes y moratorios en cumplimiento a lo
ordenado en la Resoluciéon Numero 825 del 11 de diciembre de 2.009 causados
desde el 17 de septiembre de 2.008 hasta el 21 de abril de 2.009 que corresponde
a $49.160.000.00 con las siguientes oOrdenes de pago: Nos.: 10590 por
$12.290.000.00 a favor de Oscar Burbano Pérez —apoderado y la 10600 por
$36.870.000.00 a favor de Efrain Rincén Rincon -accionante de intereses
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moratorios de $11.275.000.00 a nombre del accionante, es decir, con un (1)
meses v siete (7) dias siguientes al vencimiento del término -Articulo 176 y 177 del
C.C.A. -gjecucion y forma como han de hacerse efectivas las condenas contra las
entidades publicas; por tanto presentd mora en el pago, desde el dia 13 de marzo
de 2.009 fecha del término legal en que debié efectuarse el pago, que tan solo se
realizé hasta el dia 20 de abril de 2.009 fecha en la que se expidieron las citadas
ordenes.

No es de recibo igualmente el argumento: “de conformidad con lo manifestado por la Corte
Constitucional , la liquidacion que deberia realizar la Oficina Asesora por concepto de intereses en el
presente caso , eran todos moratorios a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia 17 de
septiembre de 2008 , por cuanto en los fallos de primera y segunda instancia no se sefialaba un término para
cancelar, ni se hacia referencia a los articulos 176 y 177 del C.C.A. Pero por el contrario, con la liquidacion
que se realiz6 y se canceld, se favorecié a la entidad, liquidando los intereses como si se hubiere fijado un
plazo para el cumplimiento del fallo, asi como lo manifestamos con anterioridad (negrilla fuera de texto)

Con todo lo anterior queda plenamente demostrado que la Oficina Asesora juridica actué conforme a la ley
protegiendo en ambos casos el patrimonio del Distrito y tomando el tiempo y las medidas necesarias
previniendo un dafio antijuridico para la entidad y no como lo pretende hacer ver el ente de control por falta de
cuidado o gestion, ya que los hechos corroboran todas y cada una de las acciones realizadas por la
dependencia para proteger el patrimonio publico, por lo tanto no se configura un dafio patrimonial en los
términos establecidos en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, ya que las acciones adelantadas se efectuaron
en pro (sic)de proteger los recursos de estado sin que se configure el dolo o la culpa esenciales para
establecer que existe el detrimento maxime cuando se pago lo debido en cumplimiento de un deber legal.

Por tanto se solicita respetuosamente al ente de co  ntrol desestimar el Hallazgo Administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria — Pagos efectuado s en cumplimiento de sentencias judiciales”.

Consecuentemente, no se desvirtia el hallazgo formulado que en el presente
caso, existié debido a la falta de control y seguimiento en la gestion realizada, se
generé dafio al patrimonio del D.C. por el pago de intereses moratorios de
$11.275.000.00

Total detrimento del hallazgo 3.8.2.1: (casol $26.3 80.584 + caso 2,
$11.275.000) = $37.655.584.

3.8.3 Seguridad Ciudadana

Analizado el plan de desarrollo y el balance social se puede concluir que la
Secretaria de Gobierno no ha logrado el cumplimiento de sus objetivos frente a las
soluciones planteadas, en via de ejemplo, indices de seguridad y en relacion con
poblaciones como los desplazados.
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En este orden tenemos, que la Secretaria Distrital ~ de Gobierno cumple un papel fundamental
en materia de Seguridad, por lo cual ejecuta varios proyectos de inversion, tales como:

270 “Fortalecimiento del Programa Vida Sagrada y De sarme”. EI desarme
ciudadano bien sea a través de la restriccion del porte de armas de fuego, de las
jornadas pedagogicas y de desarme y/o campafas de difusion, contribuyen a la
creacion de una cultura de paz en Bogota y debilitamiento del medio para la
comision de homicidios en Bogota.

Goles en Paz: La administracion ha venido adelantando procesos permanentes y
sistematicos de acompafiamiento a los barristas reconociéndolos como actores
fundamentales para la convivencia en los estadios en lucha contra la intolerancia y
mejorando la convivencia entorno a los encuentros futbolisticos, las acciones
encaminadas a formar a nuestros nifios y jovenes en una cultura del deporte a
través de “semilleros de paz” y la constitucion de espacios para hacer evidente las
acciones de la Administracion Distrital como el Programa de television “Jugador
No 127, entre otros.

280 “Articulacion Distrital y Fortalecimiento Local de la Convivencia y
Seguridad Ciudadana En Bogotd”:  Fortalecimiento de la seguridad desde lo
local articulado con las politicas publicas y las directrices impartidas desde la
Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana, haciendo
presencia en los cada una de las localidades a nivel de micro territorios, a través
de la elaboracion y actualizacion de diagnésticos, el disefio, ejecucion y
seguimiento de planes locales de seguridad, la realizacion de foros o eventos,
consejos locales de seguridad que generan espacios de participacion comunitaria
en la determinacion de las problematicas y las decisiones que se adopten. Se
capacita a la comunidad conformando la red gestores, permitiéndoles abordar las
probleméaticas actuales, propendiendo por el principio de corresponsabilidad.

593 “Jovenes en situacién de Vulnerabilidad Vincula dos en Actividades por

la Vida, la Libertad y la Seguridad”  Acciones encaminadas a la prevencion de
la violencia, delincuencia y vulnerabilidad de los nifios (as) y jovenes, estas se
desarrollan a través de las escuelas de arte y ciencia (artes plasticas, danzas,
ciencia, teatro, literatura, escuelas de musica), que vincularon a 980 beneficiarios;
capacitacion a 20 jovenes como conciliadores en equidad; apoyo a 102 proyectos
de iniciativa juvenil para la promocion de la convivencia en sus localidades.
Propendiendo de esta manera la disminucion de los indices de homicidios,
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suicidios y la comision de otros delitos, en lo que se pueda afectar a los jévenes
en su condicion de victimas y victimarios.

CUADRO 36
BALANCE MUERTES VIOLENTAS 2008 -2009

MUERTES VIOLENTAS 2008 2009 | DIFERENCIA | VARIACION
Homicidios 1.475 | 1.646 173 11.7

Muertes Accidentes de transito 533 526 -8 -1.5
Suicidios 267 253 -14 -5.2

Muertes accidentales 305 251 -54 -17.7

Fuente: Célculos Centro de estudios y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana Secretaria de
Gobierno

No obstante, las estadisticas no muestran disminucion de muertes violentas, ya
gue como se observa en el cuadro, se incremento en el 11.7% al pasar de 1.475
homicidios en el afio 2008 a 1.646 en la vigencia 2009. Siendo la localidad de
Kennedy una de las que mayor incremento presenta al pasar de 197 a 245,
equivalente al 24%.

595 “Programa de atencion al proceso de desmoviliza  cion y reintegracion en
Bogot4”: Para contribuir a mitigar los riesgos inherentes a los procesos de
desmovilizacién y reintegracion de los excombatientes bajo un enfoque de
derechos y seguridad humana.

598 “autorregulacion y corresponsabilidad ciudadana "

Normas De Convivencia: Promover la cultura ciudadana mediante el desarrollo
de estrategias pedagdgicas que promueven la autorregulacion y el acatamiento
voluntario de las normas y que impulsan una actitud positiva en la ciudadania.

Pactos: Participacion de las comunidades en el mejoramiento de la convivencia
en sectores determinados, promocion de la corresponsabilidad y concertacion en
la solucion de conflictos sociales, generacion de confianza entre las instituciones
del distrito y las comunidades.

Gestores De Convivencia: Acompafiamiento y elaboracién de protocolos y
estrategias interinstitucionales de accion, intervencion y/o atencion, dirigidos a los
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grupos poblacionales que participan frecuentemente en manifestaciones,
protestas, movilizaciones masivas y otros eventos de origen antropico,
encaminados a garantizar el respeto y ejercicio de los derechos y libertades, a fin
de prever y mitigar procesos de violencia y generar confianza entre los diferentes
actores sociales y la Administracion. Para esto se atienden situaciones
relacionadas con la movilizacion ciudadana, las cuales para el afio 2009 fueron
293, frente a las cuales es de resaltar que ha disminuido el numero de
movilizaciones que no informan a la autoridad distrital, siendo un total de 54.
Atencion de situaciones de conflictividad urbana como las relacionadas con la
poblacion en situacion de desplazamiento, las cuales permitieron salidas
negociadas y voluntarias a las ocupaciones de hecho realizadas en el marco del
Parque Tercer Milenio, el Barrio Carvajal en la localidad de Kennedy, y la salida
del albergue temporal destinado para su atencion, ubicado en la localidad de
Mértires, logrando atenderse cerca de 2500 nucleos familiares.

Usos Del Suelo: generar una cultura de corresponsabilidad frente al uso del suelo
y de construccion de soluciones consensuadas entre los ciudadanos y la
administracion distrital:

603 “Atencion a Las Victimas de la Violencia y Deli  tos para La Garantia de
sus Derechos”. se ha propendido por visibilizar a las victimas del conflicto
armado y graves crimenes como desaparicion forzada, secuestro, tortura,
homicidio, ejecuciones extrajudiciales, reclutamiento ilicito, desplazamiento
forzado, violencia sexual y en general, aquellas conductas que la doctrina y
jurisprudencia nacional e internacional califican como graves violaciones a los
derechos humanos, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Se
inauguraron dos (2) nuevos centros de atenciéon a victimas, uno ubicado en la
localidad de Usaquén en el Centro Comunitario Servita de la Secretaria de
Integracion Social y el otro ubicado en la localidad de Teusaquillo, en el barrio la
Soledad.

Sin embargo, una de las mayores dificultades es la percepcion de seguridad en la
ciudadania, que es contraria, ya que no se ha generado confianza, no se cuenta
con suficiente pie de fuerza, no hay coordinacion nacion- distrito, entre otras. No
obstante, las estadisticas refieren que el hurto de personas paso de 16.550 (2008)
a 15.581(2009), el hurto a residencias de 5.466 (2008) a 4.796 en el afio 2009,
excepcion, hecha del hurto de motos que se aumento en el 42.7%; ya que en el
2008 se sustrajeron 1001 motos y en el 2009 1.428.
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Pese a los esfuerzos presupuestales desplegados por la administracion en materia
de infraestructura, medios de transporte y comunicaciones, los recursos invertidos
no han sido suficientes, situacion que se refleja en las encuestas adelantadas por
la Camara de Comercio de Bogota, a diciembre de 2009, indicando, que la
victimizacion directa e indirecta disminuyo entre el 2008 y el 2009, pasando del
39% al 37%, es preciso advertir que mientras la victimizacién directa, disminuyo
en el mismo periodo al pasar de 18% al 8%, la indirecta ha aumentado
periodicamente en los Ultimos tres afios, al registrar 12%, 21% y 29%
respectivamente. También reflejan que entre el 2008 y el 2009, la denuncia de
delitos disminuyé del 40% al 34%, asi como el delito que mayor padecen los
ciudadanos, es el hurto a las personas y al comercio. De igual manera, la
encuesta de percepcion, muestra que la inseguridad ha aumentado en cada uno
de los ultimos tres periodos, al pasar de 39%, 55% y 58% respectivamente,
incidiendo seriamente en esta percepcion el hurto a las personas.

Asi mismo, las tasas de los delitos de mayor impacto contra la vida, honra y
bienes de los ciudadanos, en especial el homicidio ha aumentado las tasas por
cada cien mil habitantes, en las Ultimas cuatro vigencias al pasar de: 19.2, 19.9,
20,5 y 22.7 respectivamente, segun informacion reportada por el CEACSC de las
Secretaria de Gobierno. Asi mismo, los hurtos, segun la misma fuente, han
disminuido las tasas, excepto el de motos, la cual se ha incrementado entre el
2008 y el 2009 en el 42.7%. Sin embargo, es pertinente advertir, que los hurtos
especialmente de personas y al comercio, son los delitos que mas inciden en las
encuestas de victimizacibn y percepcion, ademas, en estos delitos se ha
disminuido la denuncia, de manera que las estadisticas no reflejan la real situacion
de los delitos contra el patrimonio, aunado a que en el periodo del 2008, no se
tuvieron en cuenta los delitos considerados como de “pequefias causas”, desde el
1 de febrero al 11 de septiembre de ese afo, hecho que no permite observar
objetivamente la variacion real de las dos vigencias.

De la misma manera se evidencia un déficit aproximado de 17.000 policias para la
ciudad, teniendo en cuenta los estandares internacionales y los célculos
realizados por la Direccion Sector Gobierno de la Contraloria Distrital. No obstante
se destaca la gestion por parte del Gobierno Distrital en el incremento del pie de
fuerza de 2000 uniformados a finales del afio 2009, asi como las acciones en la
identificacion de 31 zonas criticas a intervenir para prevenir, controlar y mejorar la
seguridad ciudadana.

Durante la vigencia de 2009 no hubo avances en el cumplimiento de metas del
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Plan de Desarrollo relacionado con equipamientos, construccion del comando para
la MEBOG, dos estaciones medio ambientales, seis CAl y la reposicion de diez.

Resulta importante mencionar que si bien, son significativos los avances, existen
aun posibilidades de mejora en la gestion, tales como: Aunar esfuerzos con el
Gobierno Nacional para la implementacion de una politica de seguridad que esté
apoyada en sistemas inteligentes con tecnologia de punta que le den un mayor
cubrimiento, gobernabilidad, control y seguimiento a la seguridad en la ciudad; asi
como una agenda Unica que articule las politicas de juventud, desplazados,
reinsertados y justicia de la ciudad, con la toma de decisiones en materia de
seguridad y convivencia.

3.8.4 Generacion de ingresos a poblacion desplazada, reincorporados y jovenes

Otro aspecto, analizado de la gestion de la Secretaria, es el giro de recursos
realizado con el fin de atender y generar mayores recursos a poblaciones como
desplazados, reincorporados y jévenes, para el cual se suscribieron convenios de
adhesion 43, 44 y 46 el 30 de septiembre de 2005 al convenio interadministrativo®*
193048 suscrito entre el SENA y el FONADE _SGD del 22/12/2003, con el objeto
de aportar recursos en cuantia de $$3.050.318.200 para financiar a través del
fondo emprender, los planes de negocio, que se aprobaran.

Es asi como se establece en el Plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia un
compromiso social contra la pobreza y la exclusiébn” como politica la generacion de
empleo y de oportunidades de ingresos como un imperativo de la lucha contra la
pobreza y la exclusion, basada en la utilizacién del potencial de la inversion
publica para generar empleo y promover la produccién local y regional; en la
promocién de la demanda de bienes y servicios de consumo masivo, y en el
fortalecimiento de la economia social, de la micro, la pequefia y la mediana
empresa; para ello se adelantan en el Eje de reconciliacion el programa de
“Inclusion econdmica y desarrollo empresarial sectorial” y como soporte para la
articulacion de las acciones y el logro del anterior programa, la Secretaria de
Gobierno, ha manifestado su interés en apoyar al Fondo Emprender y a partir de
ello lograr la financiacion de proyectos productivos.

Consecuente con lo anterior, la secretaria en el plan operativo de inversiones

% En septiembre de 2005 la alcaldia y el Sena firman convenio marco de cooperacién cuyo objeto es la cooperacion técnica
entre el SENA y la Alcaldia de Bogota para el fomento y apoyo de actividades de formacién, capacitacién y emprendimiento
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eroga de los proyectos de inversion: 354 (Programa de Atencidon Complementaria
a Poblacion Reincorporada con presencia en Bogotd), 295 (Atencidn
Complementaria a Poblacion en situacion de desplazamiento forzado o
vulnerabilidad frente a la Violencia en el Distrito Capital) y 7086 (Atencion a
Poblacion Vulnerable frente a la Violencia y Delincuencia; para que el FONADE,
diera a los proyectos productivos o planes de negocio la viabilidad, con el fin de
gue fueran puestos en marcha los planes aprobados, por el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo en asocio con el SENA Fondo Emprender. Cada proyecto
de inversion tiene como objetivo desarrollar en Bogota un programa de atencion
complementaria a un tipo de poblacion, como estrategia de generacion de
ingresos.

Del andlisis de los convenios de adhesion, se pudo concluir que la secretaria no
realizd seguimiento y control y los objetivos propuestos no lograron su cometido,
situacion que ademdas afecta la politica publica, es decir, no es coherente con los
principios de la gestion, por lo cual se comunican los siguientes hallazgos:

3.8.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria Recursos
Puablicos girados al FONADE- SENA

La secretaria de Gobierno Distrital, suscribié los convenios de adhesion Nos
43/05, 44/05 y 46/05 al convenio inter administrativo No 193048, firmado entre el
SENAy el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE.

Para el mencionado convenio de adhesion, la SGD gir6 recursos asi:

CUADRO 37
CONVENIOS DE ADHESION
Millones de pesos

NO CONVENIO VALOR APORTES SECRETARIA DISTRITAL
DE GOBIERNO
043/05 $1.880.0
044/05 $557.3
046/05 $613.0
Total aportes SDG $3.050.3

Fuente: Convenios 43-44-46 de 2005 suscritos SDG — FONADE SENA
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Dichos recursos fueron erogados de los proyectos 354 (Programa de Atencion
Complementaria a Poblacion Reincorporada con presencia en Bogota), 295
(Atencién Complementaria a Poblacion en situacion de desplazamiento forzado o
vulnerabilidad frente a la Violencia en el Distrito Capital) y 7086 (Atencion a
Poblacion Vulnerable frente a la Violencia y Delincuencia, para que el FONADE,
diera a los proyectos productivos o planes de negocio la viabilidad, con el fin de
gue fueran puestos en marcha los planes aprobados, por el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo en asocio con el SENA Fondo Emprender.

En desarrollo del proceso auditor se realiz6 visita fiscal al FONADE, con el fin de
esclarecer algunas dudas sobre la ejecucion, puesta en marcha vy
acompafamiento de los planes de negocio aprobados, objeto del desarrollo del
convenio de adhesion, mencionado teniendo en cuenta que la secretaria no
cuenta con la informacion. Posteriormente, se solicitdé mediante oficio 1145-68 del
abril 19 de 2010 al FONADE informe sobre los convenios No 43, 44 y 46,
requerimiento al cual dio respuesta.

El FONADE en desarrollo del convenio y ejecucién de los mencionados recursos,
realizd, tres convocatorias aprobando un total de 37 planes de negocio, asi:

1) la convocatoria Regional No 19, mediante la cual fueron aprobados 8% planes
de negocio, por valor de $704.328.800, cada uno se encuentra debidamente
identificado con el nimero de contrato, nombre del proyecto emprendedor y el
valor.

2) Convocatoria Regional No 45, en la cual se aprobaron 12 proyectos
productivos o contratos de cooperacién empresarial, aclarando que de esos 12
aprobados, solo uno, no suscribié contrato para la puesta en marcha, por lo que
se toma el valor de los 11 planes de negocio aprobados por $744.662.900.

3) Convocatoria No 40, fueron aprobados 18 planes de negocio por valor de
$1.360.963.500.

Realizando el seguimiento al desarrollo y puesta en marcha de los planes de
negocio, con el objeto de poner en marcha los proyectos asociativos y financiados
con dineros tanto del Distrito Capital como del Fondo Emprender SENA y a su vez
evaluando el contrato No 386 de noviembre 22 de 2006, suscrito entre la SDG y
la UTFundacional, cuyo objeto consistia en “Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y

3% Respuesta FONADE radicado 20103010099281 a la Alcaldia Mayor de Bogota con fecha 20042010.
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financieros con el fin de apoyar el programa empresarios sin indiferencia, creciendo juntos con
responsabilidad a través de acompafiamiento durante un afio, a cada uno de los pr  oyectos
productivos cuyos planes de negocio hayan sido apro bados por el SENA — Fondo

Emprender , a través de diversas modalidades de consultoria y facilitacion, orientadas a su puesta

en marcha y consolidacion en el mercado” Negrilla fuera de texto.

Dentro de las obligaciones del contratista se encontraban: a) Consultoria orientada a la
puesta en marcha de hasta 100 empresas asociativas cuyos proyectos sean aprobados por el
SENA Fondo Emprender b) Revision de avance y analisis de resultados en cuanto a: Adquisicion
de equipos, locacién, blusqueda y vinculacion de clientes, elaboracion primeros pedidos etc. C)
Formulacion de recomendaciones para el logro de ejecucién acordes con planes de accion
previstos en organizacion, finanzas, comerciales y Técnicos. D) Reformulacion o ajustes de planes
de accion. E) Consultoria orientada a la consolidacién en el mercado de las empresas asociativas
constituidas a través de acciones que aseguren el afianzamiento de la gestién comercial, el manejo
sano de la estructura financiera, la preservacion de la calidad del producto, el ajuste técnico el
proceso de operacion o fabricacion. F) La consultoria se adelantara a través de un
acompafiamiento béasico, que comprende acciones individuales de consultoria de 4 reuniones
presénciales mensuales de 1 hora cada una, para un total de 48 horas al afio por proyecto
productivo; y acciones grupales de 8 horas cada 3 meses orientadas a la actualizaciéon o
informacién en aspectos débiles comunes entre los proyectos. G) La Consultoria se adelantara
igualmente a través de un acompafamiento especializado el que comprende acciones de 2 horas
mensuales, suministrada por la empresa privada nacionales que compran la produccién de las
empresas asociativas constituidas, ...h) Evaluacion y sistematizacién de la experiencia, la UT
Fundacional, evaluara los resultados logrados a lo largo del programa, para ello se disefiara un
sistema que involucre indicadores, herramientas y momentos de la medicién y los consignard en un
documento a fin de que la experiencia pueda ser replicada en futuros escenarios. F) desarrollo de
acciones pedagogicas con los participantes que permitan la cohesién de grupo, la motivacion y el
compromiso frente a los diferentes procesos que se desarrollen durante la puesta en marcha de las
empresas. G) ejecutar el objeto y las obligaciones a su cargo en el convenio con eficiencia, eficacia
y calidad a partir de los términos de referencia, la propuesta integral (aspectos técnicos, humanos y
ciudadanos). H) Invertir los recursos asignados Unica y exclusivamente en el cumplimiento del
objeto del convenio. 1) Elaborar un informe mensual de gestidon que presente los avances, en lo
técnico, humano y ciudadano, administrativo, contable y financiero donde se especifiquen los
procesos realizados, contenidos de cada uno, asistentes por sesion. J) Disponer del personal
minimo requerido, el cual debera ser calificado y capacitado para desarrollar cada una de las
diferentes actividades que involucre el convenio. K) Presentar la metodologia de acompafiamiento
a las empresas constituidas. L) Hacer el proceso de acompafiamiento técnico, administrativo y

contable a las empresas asociativas”. Asi las cosas, el equipo auditor infiere que tenia
gue llevar a cabo el acompafiamiento para la puesta en marcha de las empresas
asociativas aprobadas por el SENA — Fondo Emprender y FONADE, por un afio,
con el fin de realizar el acompafiamiento tanto técnico, administrativo, financiero y
contable a las empresas aprobadas por el FONADE, al igual que cumplir todas y
cada una de las obligaciones aqui descritas.
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Este ente de control realiz6 seguimiento de acuerdo a lo referido por FONADE en
su comunicado de fecha 21 de abril de 2010, donde alude que dicha empresa
realizd una interventoria a los proyectos asociativos aprobados y a las cuales se
les giro las cantidades de dinero aceptados para su financiacion para cada una de
las 37 empresas asociativas con las cuales suscribieron contratos de cooperacion
empresarial. . A pesar de haber sido suscrito el contrato 386/06 para realizar el
acompafiamiento a la puesta en marcha de los planes de negocios, a la fecha la
SDG no resalta labor alguna al cumplimiento de los clausulados.

A pesar de haber sido suscrito el contrato 386/06 para realizar el acompafiamiento
a la puesta en marcha de los planes de negocios a la fecha la SDG no realiz6
gestion alguna para el cumplimiento de los clausulados. A continuacion se analiza
cada empresa asociativa y su impacto dentro del proyecto:

1. Para el contrato No. 2071934, con nombre de proyecto ALISTAMIENTOS DE
COLOMBIA C.T.A, por valor de $ 91.077.000, aprobados por FONADE, proyecto
productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de $52.178.438 y que a la fecha

20 de abril de 2010. FONADE afirma: “las maquinas se trasladan a otra empresa del fondo
emprender, se instauro denuncia por no devolucién de recursos, la empresa se encuentra inactiva,
no se volvié a recibir informacion a través del sistema, los emprendedores comunicaron que las
magquinas fueron trasladadas a el palacio de las frutas otra empresa del fondo emprender, sin
verificar. Se instauro una denuncia por la no devolucion de recursos recibidos por la compafiia de
seguros ante el incumplimiento del contratista de maquinaria y la no explicacion de lo

desembolsado por este concepto. Concluyendo este ente de control que en esta
empresa asociativa, existe detrimento patrimonial en cuantia de $52.178.438,
dineros correspondientes a los girados por la SDG al FONADE que a la fecha no
se encuentra funcionando.

3. Para el contrato No. 2071933, con nombre de proyecto Fabricacién de Capelladas
Tejidas, por valor de $52.044.000, aprobados por FONADE, proyecto productivo que
tuvo una ejecucion presupuestal de $52.043.992 y que a la fecha 20 de abril de 2010.

FONADE afirma “La empresa logro dar inicio a las actividades ha generado ingresos pero no han
sido facturados, ni se tiene contabilidad actualizada que registre dichos ingresos. Se esperaba el
cumplimiento de los compromisos establecidos en la visita final de interventoria, de la primera
semana de noviembre de 2009 sobre la formalidad de la empresa, en Enero se cambiaron de local
sin aviso previo a la interventoria, se comunico el 9 de marzo sobre la perdida de maquinaria, sin

aclarar su forma de reposicion o de continuidad de la empresa”.Como conclusion por parte
de este ente de control, existe detrimento patrimonial en cuantia de $52.043.992,
dineros correspondientes a los girados por la SDG al FONADE. Asi mismo al no
existir documentos de facturacién, no consta de ninguna manera  que
efectivamente la empresa se encuentre funcionando.
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4. Para el contrato No. 2071931, con nombre de proyecto EMPAQUE
FUNDACION CORONA por valor de $94.546.600, aprobados por FONADE,
proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de $92.853.374 y que a

la fecha 20 de abril de 2010. FONADE alude: “La empresa se encuentra inactiva, ninguno
de los emprendedores volvié a realizar gestién para sacar adelante la empresa, el arrendamiento
del local donde se tienen las maquinas se encuentra vencido, durante el mes de marzo se
comunico sin detalle o autorizacién de la unidad de emprendimiento sobre el traslado de
maquinarias y una alianza con otra empresa del programa de empresarios sin indiferencia, fruver la

economia, no se ha enviado evidencia al respecto”. Se infiere que existe detrimento
patrimonial en cuantia de $92.853.374, dineros correspondientes a los girados por
la SDG al FONADE y que a la fecha no se encuentra funcionando.

5. Para el contrato No. 2081074, con nombre de proyecto DEL CAMPO
DESHIDRATACION C.T.A por valor de $77.198.600, aprobados por FONADE,
proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de $75.620.958 y que a
la fecha 20 de abril de 2010. FONADE alude: “La gestion comercial de la empresa esta a
cargo de Adriana Romero quien ha contactado tres clientes que estan demandando los servicios
de la empresa y han requerido que la empresa obtenga el registro INVIMA, con el cual se inicia su
tramite. Solo tres asociadas se encuentran dedicadas a las actividades de la empresa. Se ha
informado que de las instalaciones se han robado el equipo de computo y la impresora, una
bascula y una zorra, se cuenta con el compromiso de reposicién. En consolidacion de informe de
interventoria se presentara en el préximo informe bimensual del periodo marzo abril de 2010".

Existe detrimento patrimonial en cuantia de $75.620.958, dineros
correspondientes a los girados por la SDG al FONADE y que a la fecha no se
encuentra funcionando.

6. El contrato No. 2081075, con nombre de proyecto RICAFRUT C.T.A. por valor
de $78.066.000, aprobados por FONADE, proyecto productivo que tuvo una
ejecucion presupuestal de $62.413.227y que a la fecha 20 de abril de 2010, la
auditoria presento la siguiente afirmacion de acuerdo con el informe de FONADE:
no ha iniciado, FONADE menciona: “Se evidencia poca gestion, presentandose un retraso
considerable en el inicio del programa de produccién debido a que no ha sido facil conseguir
clientes que demanden los servicios ofrecidos por la empresa. No se ha dado inicio al programa de
produccién y al cumplimiento de las metas planteadas en el plan de negocios. No se esti
cumpliendo con el reporte de informaciéon en el sistema de manera oportuna. Se continda sin
realizar ninguna gestion por parte de los emprendedores, la empresa esta inactiva, no se cuenta
con clientes. En consolidacion de informe de interventoria se presentara en el proximo informe
bimensual del periodo marzo abril de 2010”. Existe detrimento patrimonial en cuantia de
$62.413.227, dineros correspondientes a los girados por la SDG al FONADE y que

a la fecha no se encuentra funcionando.

248

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

7. Para el contrato No2081076, con nombre de proyecto FRUVER EMPAQUES
C.T.A. por valor de $78.066.000, aprobados por FONADE, proyecto productivo
que tuvo una ejecucion presupuestal de $65.795.529 y que a la fecha 20 de abril
de 201. FONADE menciona: “La empresa no ha dado inicio a las actividades operativas
aunque ya se cuenta con la maquinaria para ello, no se ha informado la consecucion de un cliente
efectivo. No se han iniciado actividades de produccién. Se ha informado que la representante
legal Sonia Sierra trasladd las maquinas a las instalaciones de su casa, debido a que no se han
iniciado actividades y no se justificaba seguir pagando arriendo. En consolidacion de informe de
interventoria se presentara en el préximo informe bimensual del periodo marzo abril de 2010".

Existe detrimento patrimonial en cuantia de $65.795.529, dineros correspondientes
a los girados por la SDG al FONADE a la fecha no se encuentra funcionando.

8. Para el contrato No. 2081078, con nombre de proyecto . Peletizado de
Materiales Plasticos Recuperados, por valor de $78.066.000, aprobados por
FONADE, proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de
$59.178.800 y que a la fecha 20 de abril de 2010. FONADE alude: “No se maneja la

plataforma por parte de los emprendedores, existiendo atraso en la informacion. Se tienen
problemas con las maquinas las cuales han presentado continuas fallas, ademas se esta
presentando incumplimiento por parte de la empresa para con su contratista Pablo Orjuela, quien
realizo parte del montaje eléctrico, en razén a falta de acuerdo sobre el costo de las adecuaciones,
se esta funcionando en menos del 30% conforme lo evidenciado en visita de FONADE y SENA
direccién nacional. En consolidacién de informe de interventoria se presentara en el préximo
informe bimensual del periodo marzo”. Existe detrimento patrimonial en cuantia de

$59.178.800, dineros correspondientes a los girados por la SDG al FONADE.

9. El contrato No 2081079, con nombre de proyecto Aprovechamiento y
Transformacion de Plasticos Recuperados, por valor de $78.066.000 , aprobados
por FONADE, proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de
$70.335.293 y que a la fecha 20 de abril de 2010. FONADE alude: “Se ha informado

gue se tienen dificultades con la maquina adquirida. Se cuenta con poco capital de trabajo, se
evidencia desmotivacion en los asociados quienes no han aprendido el manejo de la plataforma.
Se esta muy distante de cumplir las metas planteadas en el plan de negocios. Suspension de
desembolsos hasta el funcionamiento de la maquinaria y la verificacion de la programacién de
pagos por parte de los emprendedores. no se ha iniciado el programa de produccion de manera
formal, no se cuenta con la materia prima necesaria. En consolidacion de informe de interventoria

se presentara en el proximo informe bimensual del periodo marzo abril de 2010". Existe
detrimento patrimonial en cuantia de $70.335.293, dineros correspondientes a los
girados por la SDG al FONADE a la fecha no se encuentra funcionando.

10. Para el contrato No. 2081080, con nombre de proyecto , SECAMOS CTA por
valor de $69.825.700, aprobados por FONADE, proyecto productivo que tuvo una
ejecucion presupuestal de $57.225.947 y FONADE menciona: “No se evidencia
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motivacién en los emprendedores quienes no estan asistiendo a las instalaciones de la empresa la
cual no esta realizando actividades operativas, no se esta interactuando con la plataforma, no hay
una persona que se esté dedicando a las actividades operativas. Los emprendedores no
manifiestan ningln interés en sacar adelante la empresa, no se tiene evidencia de la gestion
realizada”. Existe detrimento patrimonial en cuantia de $57.225.947, dineros
correspondientes a los girados por la SDG al FONADE a la fecha no se encuentra

funcionando.

11. Para el contrato No. 2082398, con nombre de proyecto , SERVICIOS DE
PLATAFORMA LOGISTICA, por valor de $69.225.000, aprobados por FONADE,
proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de $14.481.317 y que a

la fecha 20 de abril de 2010 y FONADE menciona: “Aunque la empresa cuenta con
administrador delegado, y en la agenda especial de diciembre 10 se comprometieron a iniciar
operaciones lo antes posible, a la fecha no se ha obtenido ningln contrato, se tiene una posible
negociacién con Corbeta, para el proceso de reparto a tiendas, ya que Informan que quieren
incurrir en el mercado de logistica del transporte, ante lo cual se cuestiona la disponibilidad de
camiones y camionetas, pero informan que subcontrardn con OLC, pero aun no se ha tenido
ningun tipo de acercamiento con esta empresa para una posible contratacién. No es clara la forma
en que suministraran estos servicios. Se ha cumplido con el envio de informacion en la plataforma,
se tiene al dia la informacion”. Existe un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$14.481.317, dineros correspondientes a los girados por la SDG al FONADE a la

fecha no se encuentra funcionando.

14. Para el contrato No. 2082402, con nombre de proyecto , Caqueza - La
Granja, por valor de $75.224.500 aprobados por FONADE, proyecto productivo
gue tuvo una ejecucion presupuestal de $24.944.424 y que a la fecha 20 de abril

de 2010, FONADE alude: “Aunque a se aprobaron los pagos necesarios para iniciar
operaciones, durante la visita de seguimiento realizada en octubre, se pudo evidenciar el mal
manejo de los recursos al encontrar que no era claro el uso que le habian dado a los mismos y la
no facturaciéon de las ventas; sin embargo, en diciembre, les fue aprobado otro pago para
inventario, que fue repartido entre los asociados, dando un uso diferente para el que fue aprobado.
En la dltima visita realizada por la Interventoria, Enero 26 de 2010, los emprendedores adquirieron
unos compromisos, que aun no cumplen en su totalidad, pero ya radicaron el cambio de
representante legal ante la Superintendencia e interpusieron la denuncia por la no claridad en el
uso de los recursos contra el anterior representante legal; con lo cual, les fue aprobado
nuevamente un desembolso de inventario por $10.000.0000, que todavia no solicitan el pago
debido a las falencias que aun tienen en el manejo de la plataforma. Se requiere transparencia en
el uso de los recursos y mas compromiso para poner a funcionar su empresa dentro de un marco
legal y eficiente, ya que se han otorgado mdultiples plazos, a pesar de los constantes
incumplimientos, pero los emprendedores no responden a las exigencias minimas del proceso. Los
emprendedores no muestran interés en cumplir con las obligaciones empresariales, legales y
contractuales, pues en la plataforma no hay evidencia de estar al dia con este tipo de obligaciones,
por otra parte, no han facturado las ventas realizadas y se esta a la expectativa que con el nuevo
desembolso realizado, si sea utilizado en compra de inventario y que éste si sea facturado al
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momento de la venta. Se requiere mucho acompafiamiento por parte de la Unidad de
Emprendimiento en la gestiébn administrativa, manejo de plataforma, y concientizacién en las

obligaciones que deben cumplir’. Existe detrimento patrimonial en cuantia de
$24.944.424 dineros correspondientes a los girados por la SDG al FONADE a la
fecha no se encuentra funcionando.

15. Para el contrato No. 2082403, con nombre de proyecto , Coindustriales Kapital
Services, por valor de $75.686.000 aprobados por FONADE, proyecto productivo
gue tuvo una ejecucion presupuestal de $48.054.865 y que a la fecha 20 de abril de

2010, FONADE informa: “Los emprendedores ya cuentan con la maquinaria y equipo
necesarios para prestar el servicio a determinadas empresas, sin embargo, durante los meses de
enero y febrero no han conseguido ningln contrato, ante lo cual solicitaron el pago de la seguridad
social de once asociados para cumplir con los requisitos exigidos por Melos y Melos para la
contratacion, la cual se fue autorizada pero se demoraron haciendo la solicitud, y por lo tanto, no
lograron la contratacion; motivo por el cual, solicitaron nuevamente el pago de la seguridad social
de los once asociados, ante lo cual se solicit6 un informe del asesor donde justifique la
conveniencia de hacer nuevamente ese pago, sobre la probabilidad que se tenia para obtener el
contrato, pero no fue enviado. Todavia existen muchas falencias en el manejo de la plataforma, los
emprendedores aun dependen de agentes externos para su manejo, no se reporta informacion
oportuna al aplicativo. Existe desorden administrativo y conflictos internos. Se requiere mucho
acompafiamiento del asesor, en el manejo administrativo, operativo y comercial de la empresa,
pues los emprendedores sélo tienen experiencia en las labores operativas”. EXiste detrimento
patrimonial en cuantia de $48.054.865 dineros correspondientes a los girados por

la SDG al FONADE a la fecha no se encuentra funcionando.

16. Para el contrato No. 2082407, con nombre de proyecto , La Esquina, por
valor de $67.379.000 aprobados por FONADE, proyecto productivo que tuvo una
ejecucion presupuestal de $62.545.545 y que a la fecha 20 de abril de 2010,

FONADE responde: “Los emprendedores se reunieron con el Gerente Interventor durante el
mes de enero, acordando reactivar los pagos que se habian suspendido por los incumplimientos
presentados a la fecha, como no facturacién, no custodia del equipo de cémputo, no envio de
informacioén, entre otros, con unos compromisos adicionales: Trasladarse de local antes de enero
20 (a peticién de los emprendedores) y cumplir con los compromisos pactados en acta de
seguimiento antes del 30 de enero. Sin embargo, se solicitaron algunos pagos, pero no para
trasladarse de local, incluso el dia 9 de febrero, se realiz6 nueva visita de seguimiento para
verificar el estado de la empresa y cumplimiento de compromisos, encontrando que no se habian
trasladado de local, el local estaba cerrado, sin prestar atencién al puablico, y ain no se habian
cumplido todos los compromisos adquiridos desde la visita de noviembre 26 de 2009. A pesar de lo
anterior, se dio nuevo plazo para cambiar de local e iniciar operaciones: febrero 20, fecha en la
cual tampoco se habia cumplido ningin compromiso. Debido a lo anterior, se les inform6 que
serian visitados por FONADE, SENA, Unidad de Emprendimiento e Interventoria en febrero 23,
ante lo cual informaron telefénicamente que ninguno tenia disponibilidad de tiempo para asistir,
motivo por el cual se trasladé la visita para febrero 26, pero tampoco asistieron, informando que
tenian asuntos personales por atender. Por lo anterior, es evidente la falta de compromiso de los
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emprendedores, para poner a funcionar su empresa dentro de un marco legal y eficiente, ya que se
han otorgado mdltiples plazos, a pesar de los constantes incumplimientos, pero los emprendedores

no responden a las exigencias minimas del proceso”. EXiste un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $62.545.545 dineros correspondientes a los girados por
la SDG al FONADE a la fecha no se encuentra funcionando.

18. Para el contrato No. 2082412, con nombre de proyecto , PANADERIA -
PASTELERIA RICURAS DEL TRIGO 1, por valor de $82.147.000 aprobados por
FONADE, proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de
$42.222.899 y que a la fecha 20 de abril de 2010, FONADE alude: “El proceso ha
sido demasiado lento, inicialmente porque no tenian local y posteriormente porque el proveedor no
les ha entregado la maquinaria. Sin embargo, es evidente la falta de compromiso de los
emprendedores, pues no se ve la gestion realizada para poner a funcionar la empresa, se
comprometieron a iniciar operaciones durante la primera semana de marzo, pero no han cumplido.
Se requiere mas compromiso, mas organizacién, mejorar el trabajo en equipo, y mucha asesoria

en las labores administrativas y comerciales”. Existe detrimento patrimonial en cuantia de
$42.222.899 dineros correspondientes a los girados por la SDG al FONADE y que
a la fecha no se encuentra funcionando.

19. Para el contrato No. 2082415, con nombre de proyecto , Panaderia pasteleria
Cafeteria Delicias de Bogota, por valor de $73.840.000 aprobados por FONADE,
proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de $38.292.821y que a la

fecha 20 de abril de 2010, FONADE alude: “Durante la visita realizada en enero por el
gerente interventor, los emprendedores se comprometieron a iniciar operaciones durante la primera
quincena de febrero y reponer los articulos que se habian perdido en el hurto ocurrido en
noviembre, motivo por el cual se levantd la suspension de pagos. Sin embargo, debido a las
falencias en el manejo de la plataforma y la demora en algunos tramites que los emprendedores
debian realizar, a la fecha no se han iniciado operaciones, lo cual es bastante preocupante
teniendo en cuenta que solo quedan tres meses para terminar el contrato de cooperacion
empresarial. Se requiere mas compromiso por parte de los emprendedores, mejorar el manejo de
la plataforma y mas asesoria en la gestion administrativa, para evitar que inicien operaciones
dentro de la informalidad. Es de anotar que los emprendedoras no acatan oportunamente las
sugerencias de la interventoria en cuanto a la correccién de avances y pagos y por lo el contrario,
se continGan mostrando muy agresivos”. Existe detrimento patrimonial en cuantia de
$38.292.821 dineros correspondientes a los girados por la SDG al FONADE a la

fecha no se encuentra funcionando.

De conformidad con el Plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion” que establecié como politica la generacion
de empleo y de oportunidades de ingresos como un imperativo de la lucha contra
la pobreza y la exclusion, como soporte para la articulacion de las acciones y el
logro de este programa, la Secretaria de Gobierno, decidi6 apoyar al Fondo
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Emprender, para financiar los proyectos productivos de la poblacion referida, pero
no realizé el acompafiamiento eficaz, ni establecié controles efectivos que
permitieran cumplir la cobertura planeada y lograr consolidar los resultados, no
solo ofreciendo una solucion sino que reflejara buen uso de los recursos
asignados.

En este sentido, el ente de control evalio que la gestion no fue efectiva al dar
como resultado una cobertura muy baja y sin impacto en la poblacién afectada es
decir, los dineros invertidos no permitieron transformar ni solucionar la
probleméatica social, ni la Secretaria puede mostrar resultados realmente efectivos,
ni la estrategia fue una solucion adecuada para los afectados que ademas no se
han beneficiado; por lo que la entidad debi6 reorientar su programa, adaptar la
metodologia a la realidad del Distrito Capital y sus instituciones.

Se evidencia claramente del seguimiento realizado por parte del ente de control,
que la entidad no hizo acompafiamiento, ni evaldo en términos de politica publica
la ejecucion del convenio que despliega inclusion econdémica y desarrollo
empresarial sectorial, toda vez que al examinar la puesta en marcha de los
proyectos productivos aprobados y su desempefio comercial, no refleja ningun
tipo de acompafiamiento y seguimiento, ni esfuerzo para que el contratista UT
Fundacional, encargada de realizar el acompafiamiento de las empresas en su
puesta en marcha, lo realizara debidamente en cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Ahora bien, el nivel mas representativo de la politica publica es la evaluacién del
impacto, que es la que mide el resultado de la accion administrativa en el medio
ambiente socio-econdmico. La razon de esta medicion, es examinar si la
estrategia soluciona la problematica, o si al menos lo hace en parte, si se debe
reformular; méxime cuando las administraciones afrontan grandes necesidades
frente a recursos escasos>®. Los recursos publicos de ninguna manera pueden
erogarse al azar éstos deben corresponder a planes flexibles pero que garanticen
resultados o al menos un impacto neto®’. Cuando se conciben estos planes

36 . . . . > . . .
Para evaluar dicho impacto se realiza mediante la creacion de escenarios contrafactuales, es decir de escenarios
proyectados hacia el futuro que evidencien qué hubiera pasado si el programa no hubiera existido, este escenario
contrafactual se logra comparando a un grupo beneficiario (grupo de tratamiento) con un grupo equivalente de no-
beneficiarios (grupo de control) (Nina, 2007; Vedung,1997b).
37Para lograr tal medicién, se realiza por lo tanto un ejercicio de comparacion entre lo real en un grupo beneficiario, y una
alternativa de referencia en un grupo control, que obedece a un patrén que seria el resultado de no haber aplicado la
intervencién. La diferencia entre los dos resultados es el Impacto Neto, Por lo tanto en la medicion del impacto neto, el
objetivo esta en determinar si el programa ha logrado los efectos deseados a nivel individual, familiar e institucional- y sobre
todo- si estos son atribuibles a su intervencion.
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operativos deben tener puntos de control que permitan establecer correctivos
oportunos.

Con lo anterior, es claro que el resultado de la politica publica para este caso, fue
minimo, analizado el impacto, ya que si el objetivo era realizar y poner en marcha
con sostenibilidad 100 planes de negocios o0 proyectos productivos, con el objeto
de generar ingresos con inclusion econdmica, se lograron viabilizar y aprobar
Unicamente 37 planes de negocio, por parte del FONADE, y a la fecha del
presente informe y de acuerdo a la informacion suministrada por el FONADE,
Unicamente existen 2 empresas que funcionan con éxito, o sea los recursos le
permitieron a la Secretaria un resultado efectivo del 2% (2/100 planes
programados) o comparado con los 37 planes aprobados del 5%.

De otro lado y como se expuso en la parte de seguimiento a cada una de las
empresas asociativas, tenemos que 19 de ellas se encuentran en total inactividad
0 no han iniciado, lo que conlleva a colegir que al no haber surgido como se
esperaba, desde la formulacién del problema se presentaron falencias que no
fueron corregidas durante la ejecucion del programa, asi mismo, no se vislumbra
soporte alguno sobre replanteamiento del proyecto, lo que permite deducir que no
actudé en cumplimiento de los principios y fines del estado, ya que fue notorio que
la administracibn no actio oportunamente, evitando el fracaso, desde la
convocatoria a las personas beneficiarias, ni se tomaron medidas contundentes
para evitar, el desmedro presentado y posible pérdida de los dineros publicos por
falta de gestion.

Si un programa dirigido a poblacion vulnerable en el marco del plan de desarrollo
como politica publica Distrital, no genera impacto alguno, significa que los dineros
aportados a la ejecucion del mismo, no crearon beneficios ni solucionaron un
problema social, son dineros sin gestion que resultaron en detrimento patrimonial,
por la falta de interés por parte de la SDG de hacer seguimiento, acompafamiento
y formulacion del problema de manera oportuna y eficaz.

Es mas desde su origen y con la contratacion suscrita para cumplir las
obligaciones del sujeto de control, establecidas en los contratos de adhesion, se
sumaron recursos a un fin que no se logro, ejemplo de ello, el convenio de
cooperacion 319 con la UT Fundacional, cuyo objeto: Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el fin de apoyar el programa para potenciar la
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estructura productiva local a través de mercados asegurados que permitan la
generacion de ingresos a poblacion vulnerable en el D.C. que tenia como unos de
los objetivos la formulacion de proyectos asociativos coherentes y objetivos,
puesta en marcha asistida y su consolidacion en el mercado, evaluar y asignar
recursos economicos a los proyectos productivos asociativos, entre otras, no
permitié un estudio de mercado que asistiera positivamente, a orientacion de los
planes de negocios a fin de lograr un impacto y una mayor cobertura por lo cual
pretendiendo la aprobacion de 100 proyectos productivos, resultaron 37 y solo dos
generacion de empleo.

Que debido a la falta de planeacidon, seguimiento, control, acompafamiento,
reformulacion, detencidn, criterio y cumplimiento de obligaciones, por parte de la
Secretaria Distrital de Gobierno, que no exigié el cumplimiento de obligaciones
contractuales al contratista UT Fundacional (convenio 386/06 y 319/2005), que
finalmente no realizaron el acompafiamiento efectivo, ni apoyaron la puesta en
marcha de las empresas aprobadas por el FONADE, y ante el incumplimiento, no
se vislumbra accion alguna de la secretaria, es decir, la omision de las
obligaciones contractuales.

Se transgrede el articulo 2°, literal a) de la Ley 87 de 1993 y los articulos 4, 24, 25,
26 y 29 de la Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes, y Ley 734 de 2002.

Posible detrimento en la suma de $599.216.353 al patrimonio del Distrito, derivado
de la ausencia de planeacion, incumplimiento de obligaciones, de los contratistas
(UT Fundacional) y de la Secretaria de Gobierno. El calculo del detrimento
patrimonial, resulta de la sumatoria de los dineros ejecutados para los 19 planes
de negocio indicados en la condicidn, girados al FONADE por parte de la
Secretaria, es decir, atendiendo que de cada peso girado, el fondo emprender giro
un peso mas, sin lograr generar ingresos a la poblacién beneficiada, ya que se
pueden localizar en las siguientes situaciones: no han iniciado actividad, se
encuentran inactivos, se observa baja gestion, han presentado pérdida de
articulos o maquinaria.

Andlisis de la respuesta

En primer lugar, es de precisar que los juicios y evaluaciones realizadas por el
equipo auditor se fundamentan en la respuesta del FONADE, debido a que la
Secretaria no dio respuesta a la comunicacion 1145-36 del primero de marzo de
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2010 con radicado en la Secretaria 2010-624-006854-2 del 12 de marzo de 2010,
donde se indago sobre la gestion adelantada por la supervision de los convenios
043/2005, 044/2005 y 046/2005.

Con base en esta respuesta, ademas pormenorizada en cada una de las
empresas, se trascribio en el texto del hallazgo el resultado de la interventoria
realizada por el FONADE, ya que la Secretaria de Gobierno, no evidencia
supervision alguna; donde se indica respecto de las empresas, entre otros, que
“,..estan inactivas, no se tiene evidencia de que haya reiniciado actividades...”

“...Se estd muy distante de cumplir las metas planteadas, no se ha iniciado el programa de
produccién de manera formal, no se cuenta con la materia prima necesaria,

“...No se evidencia motivacién en los emprendedores quienes no estan asistiendo a las
instalaciones de la empresa, a la fecha no se ha obtenido ningin contrato...”

“...se pudo evidenciar el mal manejo de los recursos sin embargo, en diciembre, les fue aprobado
otro pago para inventario, que fue repartido entre los asociados, dando un uso diferente para el que
fue aprobado...”

“...el local estaba cerrado, sin prestar atencién al publico...”

“,..falta de compromiso de los emprendedores, para poner a funcionar su empresa dentro de un
marco legal y eficiente...”

Es importante, sefialar que la interventoria del FONADE en todos los casos indica
“... se requiere mucho acompafiamiento...” y la Secretaria no se enter6 de los
constantes incumplimientos e inconvenientes para tomar correctivos, ni presenta
resultados de la supervision a la que estaba en obligacion de ejercer. Es tan
evidente, que de la respuesta dada se confirma el desconocimiento y falta de
supervision de las empresas, al sefialar que “...solamente 1 esta temporalmente cerrada,
las demas estan abiertas y funcionando...” cuando incluso, la interventoria del FONADE
informa que algunas empresas sin estar funcionando, ya presentan pérdidas de
magquinaria e incumplimiento del contratista por fallas de la maquinaria.

De igual manera, como se desprende de la respuesta, 18 planes de negocio
fueron aprobados mediante la convocatoria 40 y el convenio 386 se vencio el 9 de
septiembre de 2009 y supuestamente estas empresas iniciaron en marzo y abril
de 2009, entonces no pudieron haber tenido 12 meses de acompafnamiento.

Llama la atencion, el hecho de que la Secretaria se haya apoyado en fundaciones
privadas con experiencia desde el 22 de noviembre de 2005 y que se indique que
el ajuste a los indicadores y el sistema de acompafiamiento va mas alla de 2 afios
para lograr sostenibilidad, cuando estamos a mayo de 2010 y han transcurrido
mas de 4 afos, es decir, el doble de tiempo que indica la administracion;
igualmente, se sefiala que el proceso de constitucion legal tomoé de 5 a 8 meses y
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el acompafamiento ha sido superior a 12 meses, e incluso en algunos casos
hasta 17 y 19 meses; sin embargo, algunas empresas a la fecha no han iniciado,
se encuentran inactivas, se han trasladado de local sin autorizacion, se han
perdido maquinas, articulos, no alcanzan los indicadores de sostenibilidad, no
generan ingresos a la poblacion objetivo y la secretaria no ha reformulado su plan
de accion, ni ha tomado correctivos oportunos, para solucionar los inconvenientes
presentados, para motivar a los emprendedores, en el logro de los objetivos
propuestos en el Plan de desarrollo.

Es evidente la falta de gestion y de seguimientos periodicos de la entidad, a
sabiendas que existia un gran riesgo y que debia actuar de manera oportuna ante
etapas criticas y sujetas a mejora, y al no realizar la supervision de los recursos
publicos, maxime cuando era un plan piloto una “apuesta publica”. ES decir, la
entidad no puede ampararse en los riesgos de la situacion que pretende
solucionar, sino que al contrario, su actuar debe orientarse en procura de la
proteccion de los recursos publicos y era su deber establecer controles,
seguimientos y mejoras continuas, debié acompafiar orientar, a los
emprendedores, maxime por las caracteristicas de la poblacién y su problemética.

Asi mismo, es contradictorio el enunciado de la respuesta dada al ente de control
de que solo 4 tienen concepto de reembolso, dos de ellos por mala fe y dolo, es
decir, solo dos, como bien lo sefiala la Contraloria de Bogota, con resultado
exitoso. Situacion que confirma la situacion debidamente sustentada por el ente de
control y la falta de control de las empresas y a la inversion realizada.

Preocupa aun mas que frente a la falta de gestion la Secretaria siga disponiendo
mayores recursos publicos distritales, sin que se presente un resultado efectivo y
sin que se concientice de la necesidad de generar estrategias que permitan
solucionar la situacion deplorable que afecta a esta poblaciéon o sin tomar
correctivos al plan piloto iniciado hace 4 afos; ya que actualmente, para el
acompafiamiento, se conform6 con nuevo grupo de profesionales la unidad de
emprendimiento y se firmaron nuevos convenios de cooperacion con la fundacién
semana y la firma consultora Internacional en responsabilidad Social BSD
Consulting. La administracion debe asegurar la efectividad de los recursos
presupuestales asignados a inversion y no seguir manejando los mismos al azar,
como se colige de su respuesta.

Ahora bien, el hallazgo fue claro en indicar que se dispuso una suma de recursos
de inversion y no se logro cumplir los objetivos del plan de desarrollo, porque no
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se establecieron controles, seguimientos, ni se reformularon estrategias ante los
inconvenientes, ni se tomaron correctivos oportunos; lo que se refleja y evidencia
suficientemente, en los resultados, en principio se pretendié consolidar 100
empresas y en el transcurso de 4 afios se aprobaron 37 y finalmente, se
encuentran activas y sostenibles, solo dos. Sin embargo, en la respuesta no se
contesta nada frente al incumplimiento de los objetivos del plan de desarrollo, ni
frente a la supervision, ni en relacion con la gestion realizada para evitar
resultados tan adversos.

En la respuesta se anexa el Acuerdo 007 de 2004 por el cual se establece el
reglamento interno del Fondo Emprender, en el cual en el articulo 7 indica cuales
son las causales de devolucion, entre otras, si se comprueba incumplimiento en
los indicadores de gestion, si se confirma que los recursos entregados han sido o
se estan utilizando de manera diferente , a los fines del Plan de negocios,
suministro de informacién inexacta; no obstante no se evidencia gestion de la
entidad, ni se ha reformulado el plan piloto, ni se ha apoyado a los emprendedroes
vinculados.

No es coherente con la politica de control de recursos publicos que en cuatro
afos, la supervision se limite a seis oficios solicitando informacion y mucho menos
gue se tenga que hacer mediante Derecho de peticidon, cuando la secretaria de
Gobierno es la responsable de los recursos y como servidores publicos tenemos la
obligacién de velar por su correcto uso y destinacion.

La Contraloria de Bogota realizé durante los dias 18 y 19 de mayo de 2010 visita
de control fiscal, a los 37 Planes de negocio con el objeto de verificar el estado
actual de las empresas y establecer la poblacion beneficiada a la cual se dirigieron
los recursos de inversion en cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan
de Desarrollo. Visitas que permitieron ratificar lo observado ya que se evidencio
que la Secretaria de Gobierno no prestd, ni ha prestado apoyo a la poblacion
beneficiada y/o emprendedores vinculados, ni tuvo en cuenta los perfiles y
conocimientos de los mismos con el objeto de consolidar las empresas. Es decir,
no cumplié las obligaciones contractuales establecidas, ni ha ejercido las
funciones de supervision de tal forma, que le permitan establecer correctivos y
reformular la planeacion del programa de manera oportuna y efectiva.

En consecuencia el hallazgo se concreta en 20 de las empresas visitadas por el
ente de control, donde se evidenci6 que los negocios no se encuentran
funcionando, los emprendedores asisten de vez en cuando, es decir, no
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permanecen o trabajan de manera continua, los locales cerrados y para los cuales
se indago a los vecinos del lugar quienes manifestaron que ha estado cerrado por
varios meses y hasta mas de un afio. Se evidencié que no generan ingresos y
presentan deudas por concepto de pago de servicios publicos, arriendos, entre
otros gastos; asi como que la poblacion vinculada no ha podido contar con un
minimo mensual para su manutencion y el de sus familias.

Resultado de las visitas realizadas por la Contraloria de Bogota, se desestiman del
hallazgo comunicado en el informe preliminar cuatro (4) casos relacionados con
los contratos 2071935, 2082399, 2082408 y 2082400 y se incluyen cinco
empresas que corresponden a los contratos 2071936, 2071932, 2081073,
2082404 y 2082409, dineros girados por la SDG al FONADE que a la fecha los
negocios -empresas asociativas no se encuentran funcionando, ni se vislumbra
gestion alguna al respecto, asi:

1. Para el contrato No 2071936, con nombre de proyecto PRECOOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO INSTALADORES DE LA SABANA por valor de
$93.245.500, aprobados por FONADE, proyecto productivo que tuvo una
ejecucion presupuestal de $92.294.687 y en visita de control fiscal la Contraloria
de Bogota constatd: “...El negocio no esta funcionando, este se encuentra cerrado lo que va
transcurrido del afio...” concluyendo que existe detrimento patrimonial en cuantia de
$92.294.687.

2. Para el contrato No 2071932, con nombre de proyecto PRECOOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGAFRUVER por valor de $85.872.600, aprobados
por FONADE, proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de
$85.854.534 y en visita de control fiscal la Contraloria de Bogoté constato: “...La
visita permite evidenciar que el negocio no esta funcionando...” |0 que permite concluir que
existe detrimento patrimonial en cuantia de $85.854.534.

3. Para el contrato No 2081073, con nombre de proyecto COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO CONSTRUYENDO UN NUEVO FUTURO por valor de
$78.066.000, aprobados por FONADE, proyecto productivo que tuvo una
ejecucion presupuestal de $78.066.000 y en visita de control fiscal la Contraloria

de Bogota constatd: “...Se puede evidenciar que el negocio no existe, ya que la direccion
coincide con un inquilinato en el cual el sefior Edwin Tobar arrenddé una habitacion, se solicita
informacion y la duefia del lugar informa que el sefior se encuentra en los llanos trabajando en lo
suyo....” lo que permite concluir que existe detrimento patrimonial en cuantia de

$78.066.000.
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4. Para el contrato No 2082404, con nombre de proyecto COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO FRESFRUVER por valor de $78.455.000, aprobados por
FONADE, proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal de
$52.525.914 y que en visita de control fiscal, la Contraloria de Bogota constatoé:
“...El negocio no esta funcionando, este se encuentra cerrado lo que va transcurrido del afio...” |0
gue permite concluir que existe detrimento patrimonial en cuantia de $52.525.914.

5. Para el contrato No 2082409, con nombre de proyecto PRECOOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO FRUVER LA CAMPINA por valor de $76.147.500,
aprobados por FONADE, proyecto productivo que tuvo una ejecucion presupuestal
de $71.504.142 y que en visita de control fiscal, la Contraloria de Bogoté constato:
“...No esté funcionando y se presento hurto de $5.0 millones por lo cual no tienen para
compra de fruta ...” lo que permite concluir que existe un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $71.504.142.

En este orden de ideas, la realidad evidencia que la Secretaria de Gobierno no
acompano la consolidacion de las empresas, ni se ha preocupado por implementar
soluciones oportunas, ni ha realizado los seguimiento a los recursos publicos
invertidos, lo que refleja que la falta de gestion frente a la busqueda de soluciones
hace més critica la situacion de este tipo de poblaciones.

El cuadro muestra el resultado de la visita realizada por la Contraloria de Bogota,
para las 20 empresas que se incluyen definitivamente, en el hallazgo, asi:
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CUADRO 38
VISITAS A LAS EMPRESAS LOS DIAS 18 Y 19 DE MAYO DE 2010
CONTRALORIA DE BOGOTA

pesos
No. NOMBRE DE LA EJECUCION
CONTRATO EMPRESA PRESUPUESTAL VISITA CONTRALORIA DE BOGOTA
Fr;ekf;gpera“v:sociagg El negocio no esta funcionando, este se
2071936 ; J $ 92.294.687 | encuentra cerrado lo que va transcurrido del
instaladores de la ~
afno.
sabana
Este negocio registra que se encuentra
ubicado en la Transversal 49 No 1 a - 50
alistamientos de Barrio Jazmin segundo sector de la localidad
2071934 . $52.178.438 | de Puente Aranda, pero no se encuentra la
colombia c.t.a. - - .
direccion, se llama a los numeros de
teléfonos registrados pero se encuentran
suspendidos.
Este negocio no se encuentra en
funcionamiento, este solo funciono por cuatro
meses, y ademas de esto, el representante
2071933 capelladas del futuro $ 52.043.992 legal se IIeva el computador para empe_\ljarlo,
cta de esto se tienen los denuncios, también se
lleva la maquinaria para producir calzado de
lo cual también se tienen los denuncios
correspondientes.
precooperativa de La visita permite evidenciar que el negocio no
2071932 | trabajo asociado| $85.854.534 | -2 Vistap q 9
est4 funcionando.
megafruver
En la visita queda confirmado que el negocio
no esta en funcionamiento, los
2071931 empagquexpress pcta $ 92.853.374 | emprendedores abandonaron el local dejando
deudas de servicios pubicos y de
arrendamiento.
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cooperativa de trabajo
asociado

Se puede evidenciar que el negocio no
existe, ya que la direcciéon coincide con un
inquilinato en el cual el sefior Edwin Tobar

2081073 $ 78.066.000 | arrienda  una  habitacion, se  solicita
construyendo un . i ~ .
informaciéon y duefia del lugar informa que el
nuevo futuro ~ .
sefior se encuentra en los llanos trabajando
en lo suyo.
pre cooperativa de
trabajo asociado El negocio no se encuentra en
2081074 deshidratados del $75.620.958 funcionamiento, esta cerrado.
campo
pre cooperativa de
2081075 trabajo asociado $ 62.413.227 | No esta en funcionamiento, esta cerrado.
ricafrut
El negocio no se encuentra ubicado en la
direccién registrada Avda. Ferrocarril No. 1-
50 sur Barrio las camelias, se llama a los
2081076 empagques de $ 65.795.529 nameros de teléfono registrados en el cyal
colombia p.c.t.a. contesta el representante legal quien
concreta una cita en su lugar de residencia
Cra. 86 D No. 41-18 sur donde se encuentran
almacenados los equipos.
2081078 | COOPerativa de trabajo| ¢ 59 476 gog| negocio no esta en funcionamiento.
asociado reciplast
cooperativa de trabajo . . . .
asociado  productiva El negocio no esta en _funuonamlento puesto
2081079 de insumos plasticos $ 70.335.293 | g las maquinas adquiridas se encuentran en
mal estado.
corpoplast
precooperativa de El negocio no se encuentra en
2081080 | trabajo asociado | $57.225.947 _hego
funcionamiento, este se encuentra cerrado.
secamos
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servicios de

Dados los resultados de la visita se determina
qgue el negocio en este momento existe, pero
gue no esta en funcionamiento ya que este

2082398 _ $ 14.481.317 | no cuenta con la presencia continua de los
plataforma logistica .
emprendedores y porque ademas no es
conocido, desde su creacién este solo ha
realizado una venta.
precooperativa de Aunque esta empresa existe en el momento
2082402 trabai iad § 24.944.424 no se encuentra funmonando,_ lo que indica
jo asociado .944,
cagqueza - la granja que aunque se encuentra instalada esta
presentando perdidas.
2082403 | coindustriales kapital | ¢ /o g5, o065 | El negocio no funciona, la emprendedora lo
services visita cada semana.
Nos dirigimos a la direccién Cra. 102 No 129
¢ 23registrada como la ubicacion del negocio
FresFruver, donde se presentan varias fallas,
una de ellas en la nomenclatura, no se
encontraba el numero 23, las nomenclaturas
se saltaban del 22 al 30; dado esto
cooperativa de trabajo indagamos enun local ubicado al respaldo de
2082404 . $ 52.525.914 esta direccion Cra. 102 No. 129 c¢ 38 que
asociado fresfruver - .
curiosamente tiene el nombre de Res Fruver
son José, pero este se encontraba cerrado,
se pregunto a los vecinos quienes
confirmaron que ha estado cerrado por
mucho tiempo y que este lo frecuenta de vez
en cuando un sefior, ademas este negocio
funciona como bodega de platano.
cooperativa de trabajo
asociado de En la visita se evidencio que el negocio no
produccion, esta en funcionamiento y que los
2082407 comercializacion, y | $ 62.545.545 emprendedores abandonaron el local dejando
prestacion de deudas por arrendamientos y por no pago de
servicios de los servicios publicos.
panaderia la esquina
Precooperativa de No esta funcionando y se presento hurto de
2082409 trabajo asociado | $ 71.504.142 $5.0 millones por lo cual no tienen para
fruver la campifa compra de fruta
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El negocio no se encuentra en
funcionamiento dado a que los equipos no
$42.222.899 han sido entregados en su totalidad; el
fabricante de los mismos ha incumplido la
entrega.

Panaderia - Pasteleria

2082412 - Ricuras del Trigo 1

Efectuada la visita no se pudo constatar si
esta en funcionamiento o no dado que el
negocio se encontraba cerrado, sin embargo
se realiza registro fotografico y se indago con
dos vecinos quienes manifestaron que; hace
15 dias se puso la valla distintiva con el
nombre del negocio pero igual este ha
permanecido cerrado siempre.

Panaderia -
2082415 Pasteleria - Cafeteria|$ 38.292.821
Delicias de Bogota

Fuente: Actas de Control Fiscal e informes visitas realizadas por la Direccién Sector Gobierno mayo 18 y 19 de 2010

Se incluyen los casos en los cuales como consecuencia de que las empresas no
han iniciado su actividad productiva, presentan pérdida de maquinas o se han
empefado las mismas, se presenta incumplimiento del contratista en la
adquisicion de maquinaria, los emprendedores deciden abandonar la empresa y
gueda una o dos personas que asumen la responsabilidad de la custodia de las
maquinas y equipos de computo; situaciones que se reiteran, debido a la carencia
de asesoria, de orientacion y falta de supervision y control de la Secretaria de
Gobierno.

No se realizaron verdaderos analisis de la poblacion a la que se dirigia el
programa y las limitantes que presenta al ser poblacion desplazada de los
campos, sin ninguna experiencia en la ciudad, en el desempefio de empresas, sin
conocimientos en administracion, ni en ventas, mercadeo, comercializacion.
Ademas es una poblacion que no podia quedar sola, ya que no cuenta con la
confianza de los ciudadanos bogotanos, ni con la suficiente confianza, entre ellos
mismos.

En este mismo sentido, se observan casos particulares que a continuacion se
relacionan:

1. En el contrato 2071933 la maquinaria fue empefiada por uno de los
emprendedores,

2. En el contrato 2081073 se constata en la direccion indicada por la Secretaria de
Gobierno, que realmente corresponde a un inquilinato y al preguntar a la duefia
del predio sobre el emprendedor, manifiesta que se fue para el llano a trabajar.
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3. En el contrato 2081076 al comunicarse con la emprendedora sefialo que la
maquinaria esta almacenada en la residencia que ella habita, el funcionario de la
Contraloria de Bogota se dirigié al lugar y verifico la informacién reportada,
encontrando las maquinas empacadas en cajas.

4. En el contrato 2081079 el informe de la Contraloria de Bogoté indica “el negocio
no se encuentra funcionando pues la maquinaria esta en mal estado”.

Llama la atencion del ente de control, que el dia 14 de mayo de 2010 al indagar a
la supervisora del programa sobre el Directorio de las empresas se observa que
por comunicacion telefénica se obtienen las mismas, es decir, la secretaria de
Gobierno, no contaba con un directorio de direcciones y teléfonos actualizado a la
fecha. Situacién que se ratifica con la visita a los negocios ya que para el caso del
contrato 2071934 Alistamientos de Colombia el informe de Contraloria de Bogota

a la letra sefiala: “Este negocio registra que se encuentra ubicado en la transversal 49 No 1 A -
50 barrio jazmin Segundo Sector de la localidad de Puente Aranda, pero no fue posible ubicar
dicha direccién y se intento comunicar a los emprendedores a los niimeros telefénicos registrados

pero se encuentran suspendidos”.

De las pruebas documentales aportadas en la mesa de trabajo realizada con la
administracion se presento una ficha de informacion general de la empresa se
evidencia que las deficiencias en la planeacion y la carencia de estudios minimos
de mercado, no permitié establecer presupuestos reales de ventas, como ejemplo
para capefuturo donde se establece un presupuesto de $184.3 millones y la
facturacion es de apenas $7.9 millones (facturacion sin fecha), lejos de la realidad.

Es importante indicar, que las acciones correctivas no podran de ninguna manera
afectar a los emprendedores vinculados, ya que la visita permitid establecer la
situacion critica que agobia esta poblacién y que en nada se han favorecido del
programa al contrario se han generado mayores problemas, porque no se han
tomado decisiones a tiempo. De igual manera, se podria analizar la posibilidad de
aprovechar los inmuebles del Distrito para evitar costos, tales como
arrendamientos.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria por un presunto detrimento patrimonial cuantificado en la suma de
$599.216.353; por lo cual se daré traslado a la Direccién de responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva y a la Personeria de Bogota. Se deben incluir acciones
correctivas en el Plan de Mejoramiento, que no afecten de ninguna manera, a los
emprendedores.

265

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En la cuantificacion del valor del detrimento se debe tener en cuenta que se
incluyen cinco empresas que corresponden a los contratos 2071936, 2071932,
2081073, 2082404 y 2082409 y se retiran los casos relacionados en el hallazgo
comunicado en el informe preliminar que refieren a los contratos 2071935,
2082399, 2082408 y 2082400.

3.8.4.2 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria — Recursos girados al
FONADE

La Secretaria de Gobierno Distrital suscribio los convenios de adhesion Nos 43/05,
44/05 y 46/05 firmados el 30 de septiembre de 2005, al convenio inter
administrativo No 193048 suscrito entre el SENA y el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — FONADE; por lo cual giro la suma de $3.050.3 millones,
desde octubre del afio 2005 y a la fecha del presente informe (mayo de 2010), la
entidad no ha solicitado el reintegro de los rendimientos financieros a la Direccién
Distrital de Tesoreria.

No obstante, en respuesta a este ente de control el FONADE informé un total de
recursos por rendimientos financieros que ascienden a la suma de $2.032.6
millones y que han venido liquidando en cada vigencia y por cada uno de los
convenios.

Incumplimiento de los Decretos 714 de 1996 articulo 85 y Decreto 480 de 2005.

Falta de supervision, seguimiento y control de los recursos girados por parte de la
secretaria de Gobierno.

Riesgo de pérdida o desviacion de los recursos publicos.

Analisis respuesta: De la comunicacion enviada por el FONADE a la Alcaldia
Mayor del 20 de abril de 2010 radicado 20103010099281, anexa a la respuesta,
se lee: El monto de los recursos no ejecutados asciende a $1.166.8 millones y la

suma de rendimientos financieros generados también “...seran reintegrados en el
momento que |os requiera la Secretaria e informe el nombre del beneficiario, la entidad bancaria y
el nimero de cuenta a la cual se deben transferir.” (Subraya fuera de texto)

Igualmente, en los anexos de la respuesta, se encuentran las comunicaciones
dirigidas al FONADE por parte de la Secretaria con radicado 20106410143491 del
21 de abril de 2010 y radicado 20106410170681 del 7 de mayo de 2010, donde se
solicita consignar los rendimientos financieros. Es decir, las solicitudes de la
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Contraloria de Bogota originan las comunicaciones enunciadas, siendo que los
Convenios de adhesion han generado rendimientos financieros desde la vigencia
2005 y el FONADE los ha venido liquidando afio a afio, desde dicha vigencia, pero
la Secretaria de Gobierno no ha solicitado el cumplimiento de la normatividad
distrital.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria se
daré traslado a la Personeria de Bogota y se deben incluir las acciones en el Plan
de mejoramiento que suscriba la Secretaria de Gobierno con ocasion de los
hallazgos comunicados en el presente informe de auditoria gubernamental.

3.8.5 Plan Maestro de seguridad ciudadana, defensa y justicia:

De otra parte, es relevante la participacion de la entidad frente a la ejecucion del
Plan Maestro de seguridad ciudadana, defensa y justicia, analisis que se presenta
a continuacion:

El plan maestro es un instrumento de planificacion que permite prever el
ordenamiento de la ciudad en el futuro para beneficio de quienes habitan en
Bogota, como son los servicios publicos, la ejecucion de proyectos de inversion
en un periodo de 20 afios a partir del 30 de abril de 2006 de acuerdo con las
disposiciones del Decreto 190 de 2004.

Se cuenta con 17 planes maestros para la ciudad, dentro de los cuales se define
como prioritario el que se desarrolla en el sector gobierno: Seguridad, Ciudadana,
Defensa y Justicia que el decreto 530 de 2006, establece los instrumentos de
ordenamiento que deben ser formulados por la entidad responsable, en razén a
estas normas, el Plan Maestro de Equipamiento de Seguridad Ciudadana,
Defensa y Justicia es formulado por la Secretaria Distrital de Gobierno.

El marco normativo bajo el cual se trabaja para la implementacion del plan
Maestro de Equipamiento de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia es el
siguiente:

1. Decreto 503 de 2003, por medio del cual se adopta el Plan Maestro de
Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia.

2. Decretos 451 de 2005 y 346 de 2006, por medio de los cuales se modifica
el Decreto 503 de 2003
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3. Decreto 563 de 2007, por medio del cual se subroga el Decreto 503 de
2003.

4. Decreto 132 de 2009, Por el cual se aclaran lineamientos del Plan Maestro
de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia para Bogota
D.C. y se deroga parcialmente el Decreto Distrital 563 de 2007.

Estos dos ultimos decretos distritales se encuentran vigentes y las metas del
mismo tienen como plazo maximo el afio 2019, de acuerdo a lo previsto en el
POT.

El Decreto 132 de 2009 fue tramitado y gestionado en la presente administracion
para impulsar la ejecucién de las estaciones de bomberos y casas de justicia.

Mediante el Decreto 132 de 2009 se aclara los aspectos de area minima, de los
“estdndares de estaciones de bomberos y casas de justicia” del apéndice 1 y
anexo 6, también los cuadros de lineamientos urbanisticos y condiciones de
nuevos equipamientos” previstos en el Decreto Distrital 563 de 2007. La reforma
administrativa efectuada para las entidades del distrito establece que la Secretaria
de Gobierno debe liderar, orientar la formulacion de politicas para garantiza la
convivencia pacifica, el respecto de los derechos humanos la seguridad ciudadana
entre otras funciones.

En atencion a las directrices del decreto Distrital 563 de 2007 se establecieron las
mesas de trabajo para el Plan maestro de Equipamientos de Seguridad, Defensa y
Justicia: (PMESDJ), como obligacién vigente, no obstante que el mismo, fue
derogado parcialmente en algunos de sus articulos.

- Mesas equipamientos MEBOG (CAl, Fuertes Ambientales, Comando)

- Mesa Ejército Nacional (articulo 4, articulo 62)

- Mesa Rama Judicial comité interinstitucional (articulo 69)

- Mesa seguimiento Convenio 094 de 2005 - Tema penitenciario (INPEC,
MININTERIOR) Articulo 78.

- Comité de Inventarios (articulo 96 paragrafo)

- Mesa de trabajo Equipamientos de Reeducacién para menores ICBF (articulo
80).

En cuanto a la implementacion del (PMESDJ) plan maestro de equipamiento de
Seguridad, Defensa y Justicia se ha clasificado asi:
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- Para los equipamientos identificados como funcionales dentro de las categorias
de Prevencidn y resolucion pacifica de conflictos y coercion (a excepcion de los
equipamientos del ejército nacional y fuerzas militares), se ha delegado la
ejecucion de los proyectos en el Fondo de Vigilancia y Seguridad.

- Para los equipamientos identificados como funcionales dentro de la categoria de
Prevencion y atencion de emergencias, se ha delegado la ejecucion de los
mismos en la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota.

Se debe tener en cuenta que los equipamientos correspondientes a las categorias
de Investigacion y Judicializacion, y de Penalizacibn y reeducacion son
competencia en cuanto a su ejecucion y operacion serd (Rama Judicial, Fiscalia,
ICBF, Min Interior, INPEC).

La Secretaria Distrital de Gobierno como orientadora desarrolla el proyecto 268
“Apoyo a la gestion institucional para el fortalecimiento de la infraestructura fisica y
los equipamientos del Sector Gobierno” cuyo objetivo es el apoyo al sector
Gobierno, Seguridad y Convivencia en la gestion institucional que permita el
fortalecimiento de la infraestructura fisica y los equipamientos del sector, en los
procesos de formulacién, de politicas, planes y demas aspectos relacionados con
las entidades encargadas de su ejecucion.

El proyecto se desarrolla en cuatro fases:

1- En esta fase se efectuara un diagnostico, una etapa de planeacion,
estructuracion, estrategias de gestion y articulacion para el proceso de adquisicion
y mejoramiento de la infraestructura y equipamientos de las sedes del sector
Gobierno, Seguridad y Convivencia y el Plan Maestro de Equipamiento de
Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia.

2- Fase en la que se efectua la armonizacion de los proyectos de infraestructura y
equipamientos del sector gobierno, seguridad y convivencia se articula con el plan
de desarrollo y el el Plan Maestro de Equipamiento de Seguridad Ciudadana,
Defensa y Justicia. Se identifica, selecciona, se dimensiona los proyectos en su
parte fisica economia y financieramente. Ademas de otras actividades asociadas
como es la cooperacion internacional, busqueda de patrocinio y su financiacion.
3-operacion y ejecucion de los proyectos.

4-Evaluacion, seguimiento y control de los proyectos.
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Se conforma un grupo de apoyo de funcionarios de diferentes profesiones en el
marco del proyecto 268 “Apoyo a la gestion institucional para el fortalecimiento de
los equipamientos del Sector Gobierno”, para la implementacion del (PMESDJ)
con el fin de contribuir con lo siguiente:

- Apoyar a la gestion institucional de fortalecimiento de infraestructuras y
equipamientos del sector Gobierno de la ciudad.

- Fortalecer el sistema de informacion geogréafica del PMESDJ.

- formular mecanismos para la gestion eficiente y eficaz para la implementacion de
las infraestructuras y los equipamientos del Sector Gobierno centralizado y
descentralizado.

- Adelantar la gestion para facilitar los procesos tendientes a la formulacion,
disefio e implementacién ejecucion y operacion de las infraestructuras y
equipamiento a cargo de las entidades competentes con la informacion que sea
suministrada por cada una de ellas.

-Coordinar los procesos administrativos y de gestibn necesarios para la
implementacién de las infraestructuras y equipamientos.

El plan maestro de equipamientos seguridad ciudadana defensa y justicia es
coordinado por la Secretaria de Gobierno en el que se incluyen equipamientos del
orden nacional, el equipo conformado para este plan cumple con la funcién de
coordinacion de los actores participantes, para armonizar e integrar los contenidos
normativos vigentes y aplicables para el desarrollo de dichos equipamientos, es
asi como la ejecucién del presupuesto y el avance de las obras que se desarrollen
es facultativa de cada una de la entidades que participan como por ejemplo la
construccion de los CAl; estaciones de bomberos; estaciones de policia.

Esta coordinacion con las diferentes instituciones se desarrolla asi:

- Colaboracion en los procesos de elaboracion, revision y modificacion que se
presenten en el plan maestro.

- En la expedicion de decretos correspondientes (firmados por el Alcalde mayor,
Secretarios de Gobierno y Planeacion).

-En la expedicion de conceptos favorables para la reposicion y/o construccion de
nuevos CAIS.

- Viabilizacibn de conceptos de norma sobre alguna consulta especifica,
armonizacion normativa frente a de menores jerarquia (UPZ; Planes parciales).
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De acuerdo al decreto 563 de 2007 se establecié de manera funcional 5 grupos
para los equipamientos del sector Gobierno los que se determinan asi: en el
componente de Justicia con funciones de prevencion, resolucién pacifica de
conflictos, penalizacion y reeducacion se asocia a la construccion de las casas de
justicias, centros de convivencia, unidades permanentes de justicia las unidades
de atencion vy consulta del pueblo su ejecutor es el Fondo de Vigilancia, para el
tema de Seguridad cuya funcién que desempefa es la prevencion y atencion de
emergencias y el equipamiento se relaciona con el centro operativo de
emergencias cuyos ejecutores es el FOPAE y Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C; en cuanto a la seguridad y defensa
en su funcion de coercidn el equipamiento son las estaciones de policia, fuertes
ambientales de carabineros, CAIl ejecutados por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad.

Para la puesta en marcha de estos equipamientos se requiere la participacion de
entidades del nivel central en sus aspectos de funcionabilidad como son:

1-Secretaria Distrital de Gobierno - cabeza del sector.

2-Secretaria Distrital de Planeacion.

3-Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico- da el
soporte técnico al sector. - DADEP

4-La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
D.C.

5-Fondo de prevencion y Atencién de Emergencias — FOPAE.

6-Fondo de Vigilancia y Seguridad - FVS.

La Secretaria de Gobierno para la vigencia 2009 para el proyecto 268 asigno un
presupuesto disponible por $750.0 millones de los cuales se comprometieron en
su totalidad el valor de los recursos entre el personal contratista y la parte de las
instalaciones fisicas donde funciona este proyecto; girdndose $591.3 millones
guedando un saldo como reservas presupuestales para el 2010 de 158.7 millones.

En el plan de Desarrollo “Bogota Positiva” dentro el objetivo Derecho a la ciudad
se desarrolla un programa denominado Bogota Segura y Humana el cual tiene dos
proyectos. uno es el fortalecimiento de la Policia Metropolitana cuyas actividades
son ejecutadas por el Fondo de Vigilancia en la implementacion de este plan
maestro respecto del cual la secretaria Distrital de Gobierno ha gestionado desde
el proyecto 268 “Apoyo a la gestidon institucional para el fortalecimiento de los
equipamientos del Sector Gobierno”, en su calidad de asesoramiento lo siguiente
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frente a las metas establecidas que son 1- “poner en marcha un comando de la
MEBOG” el acompafamiento a la formulacion del plan de implementacion y su
gestion ante otras entidades, la evaluacién preliminar del predio alternativo para la
sede administrativa de la policia metropolitana (MEBOG). Cuya ejecucion se
efectlda por el fondo de vigilancia. 2 y 3 - Construir 6 nuevos CAIS y Recuperar y
reubicar 10 CAIS frente a estas dos Uultimas metas se ha efectuado una
coordinacion interistitucional, la visita y estudios técnicos para 11CAIS, asi como
las respuestas a derechos de peticion lo que permito iniciar los procesos de
contratacion en esta materia ejecucion que es adelantada por el fondo de
Vigilancia. 4- Construccién de 2 estaciones de policia ambiental se ha realizado
acciones para la viabilizarian del proyecto en los parques Simon Bolivar y
Entrenubes ademas de la delimitacion de estos para la ubicacion definitiva de la
estacion actividad que esta pendiente de ejecutar.

Otro de los proyectos del programa Bogotda Segura y Humana es el
“fortalecimiento del la infraestructura y la tecnologia de informacion y de
Comunicacién para la Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia cuya ejecucion la
efectla directamente el Fondo de Vigilancia establece 4 metas las cuales son:

La 1y 2 la construccion de 5 casas de justicia y la adecuacién de 4 de ellas con el
fin de mejorar la prestacion del servicio, la Secretaria de Gobierno ha gestionado y
coordinado el tramite del decreto 132 de 2009 dando continuidad a los proyectos
de las casas de justicia de las localidades de Santafé y San Cristébal, se adelanto
también el andlisis desde el punto de vista normativo para determinar la
localizacion y ubicacion de las casas de Ciudad Bolivar, Suba y Kennedy.

En relacion con la meta 3 que es la adquisicion de 2 predios-lotes para la
instalacion de Unidades Permanentes de Justicia. Las acciones adelantadas por
la Secretaria de Gobierno es la asistencia a las mesas convocadas por parte de la
Direccion de Derechos Humanos responsable por la funcionalidad determinada en
el decreto 563 de 2007; requiriendo la concrecion de convenios con las entidades
a participar en el equipamiento. En relacién con la Unidad Permanente de Justicia
de Puente Aranda se ha coordinado las gestiones tendientes a la ocupacion del
inmueble una vez entregado por el FVS, lo que se ha logrado es la informacion
oportuna de las areas disponibles y sobre la posibilidad de ocupacion del nuevo
inmueble.

Por ultimo la meta 4 “Estaciones de Bomberos, comando y sala de crisis”. Por
parte de la secretaria se efectud la gestion y coordinacion en aplicacion del
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decreto 132 de 2009 para dar su continuidad a estos proyectos, lo que facilito el
avance en el desarrollo de los proyectos como es el destrabe en el proceso de
contratacion.

Las actividades establecidas por la Secretaria Distrital de Gobierno para la
ejecucion o implementacion del Plan Maestro de equipamientos de Seguridad,
Defensa Justica de acuerdo al Decreto 536 de 2007 se realizaron en el marco del
proyecto 268 “Apoyo a la Gestion institucional para el fortalecimiento de la
infraestructura fisica y los equipamientos del sector gobierno” asi:

-Mesa de trabajo equipamientos Ejercito Nacional. La secretaria con recursos del
proyecto 268 “Apoyo a la gestion institucional para el fortalecimiento de los
equipamientos del Sector Gobierno”, elabor6é el documento “PROBLEMATICAS
URBANAS DE LOS EQUIPAMIENTOS DEL EJERCITO” diagnostico que sirve de
insumo para las recomendaciones para la Administracion Distrital.

-Iniciativas del Bicentenario. Se coordino las actividades relacionadas con el libro
“Bogota y el Ejercito Nacional en el Bicentenario”; se suscribio el contrato pero se
esta la espera de definir a cargo de que proyecto ejecutara los recursos (Corte de
informacion 31-12-2009).

-Comité de Inventarios. Se efectud una convocatoria para definir la metodologia y
herramientas a utilizar para la actualizacion de los equipamientos del distrito en
materia de Seguridad, Defensa y Justicia, realizando ademas una coordinacion
interistitucional con las entidades, logrando la identificacién y el registro de los
predios distritales a cargo de Gobierno lo que ha permitido el saneamiento
contable para la administracion de los bienes inmuebles.

-Revision del POT/PMESDJ. Se ha llevado a cabo el levantamiento de un
diagnostico, presentandose un documento “Vision Estratégica del Sector
Gobierno” donde se incorporan los conceptos transversales por las entidades que
participan en el sector gobierno en estos temas.

-Otras actividades a mencionar coordinacion de la mesa de trabajo del convenio
094 de 2005 tema carcelario. Participacion y apoyo al proyecto centro integrado de
servicios de convivencia. Participacion en la mesa del Sistema de Responsabilidad
Penal (direccion de Derechos Humanos). Participacién en la mesa de las UPJs.
Participacion de la mesa técnica del plan zonal del centro de Bogota; cuyos logros
se reflejan en la coordinacién a nivel institucional para el cumplimiento de metas.

Con corte a 31 de abril de 2010 el nivel de implementacion es del 30% cumpliendo
con las normas establecidas y sirve de instrumento para la toma de decisiones
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para la administracion en temas como Seguridad con la construccion de las
estaciones de policia, CAIS.

El proyecto cuenta con indicadores de gestion, para las demas entidades, que
conforman el sector gobierno se hizo entrega para su aplicacion de Insumo,
Gestion o Eficiencia, indicadores de producto y indicadores de logro o eficiencia.

El seguimiento se efectia de manera cuantitativa en el manejo de los recursos y
cualitativamente, en el cumplimento de metas, como entidad coordinadora no hace
la medicion del impacto de los equipamientos lo efectla la entidad ejecutora, se
hacen reuniones para determinar el grado de avance de los proyectos que
desarrollan estas entidades. El grado de cumplimiento se hace en el corto plazo
de acuerdo al plan de desarrollo con indicadores y logros y se refleja en una
matriz de seguimiento que contiene: programacion metas vigencia, (avance de
metas), programacion territorializacion de la inversion Georreferenciacion,
programacion metas presupuesto orientado a resultados, seguimiento al
presupuesto.

A nivel del proyecto que maneja esta entidad, se cuenta con un cronograma y un
plan de trabajo y se consolida la informacion, por parte de la Direccion de
Planeacion y Sistemas.

Se tiene una aplicaciéon denominada sistema de informacién geogréfica del plan
maestro para equipamientos del sector Gobierno con caracteristicas de
localizacion, estado, el tipo y la entidad de lo administra, informacién de UPZ
(Planeacion Distrital) e informacién que manejan otras entidades y que tienen
relacion con este Plan Maestro.

El nivel de articulacion es alto a nivel de directivos con entidades distritales, se
efectian reuniones de armonizacién con los demas planes maestros del distrito,
ademas de la informacion que proviene de otras entidades, asi como un
instrumento de planeacion como el POT.

Para la vigencia 2010 el proyecto 268 paso al proyecto 7089 “Apoyo institucional
Para aumentar la eficiencia en la gestion del sector gobierno” el cual establecio
como metas las siguientes. A) Formular Tres (3) estrategias de Priorizacion de
Proyectos de (Infraestructura: Gestion de Suelo: Financiacion) con el 21% de
avance. Las acciones desarrollas son: desarrollo del proceso de licitacion de la

274

“Al rescate de la moral y la ética publica”

www.contraloriabogota.gov.co
CralaN®79. 34
PBX: 2193300



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

construccion de equipamientos por parte del fondo de Vigilancia y Seguridad, la
Casa de Justicia para el sector de Santa Fe - barrio las Cruces (30% de avance).

En la casa de suba se adelantado el disefio, adquisicion del predio, disefios,
técnicos, dotacion; entre otros avance del 30%: Casa de justicia de San
Cristoébal, a la cual se le realizaron los disefios, estudios técnicos, adquisicion del
predio, ejecucion de obras (20% de avance); CAl 7 de agosto, adquisicion del
predio (7% de avance).

B) Implementar Tres (3) Protocolos Integrales de Gestion para el desarrollo de
proyectos de infraestructura fisica. Se esta revisando por parte de la Secretaria de
gobierno como cabeza del sector la informacion relacionada con el tema, y se
adelantan las reuniones con las entidades del sector vinculadas al plan maestro de
equipamientos de sector Seguridad Defensa y Justicia. Con una ejecucion del
21%.

C) Formular las recomendaciones para la formulacién de Politicas, Planes y
Programas del Sector Gobierno para la generacién de Infraestructuras, adquisicion
de suelo, y manejo de equipamientos. El presupuesto ejecutado fue de $175.0
millones y porcentaje de avance 21%.

3.8.6 Regulacion de parqueaderos

Finalmente, en este componente de gestidn y resultados se analizaron los
compromisos adquiridos por la entidad frente a la regulacion de los
parqueaderos® logrando concluir que frente al pronunciamiento de la Contraloria
de Bogota enviado al Alcalde Mayor de Bogota, quien dio respuesta mediante
oficio con radicacion 20104200051661 de fecha febrero 11 de 2010, se
establecieron compromisos concretos de parte de la administracidon distrital para
cumplir en un término maximo que abarca el primer semestre de 2010. Dicho
pronunciamiento resultado de operativo adelantado el 16 de octubre de 2009 para
verificar el tema de parqueaderos con inspeccion fisica masiva a 798
parqueaderos.

Tema que de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del articulo 3°

7°% Las normas vigentes en materia de parqueaderos corresponden al Acuerdo 356 del 29 de diciembre de 2008
reglamentado por el Decreto 268 de junio 30 de 2009, modificado y adicionado por los Decretos 406 y 474 de agosto 31y
octubre 26 2009. De otro lado, es importante precisar que los parqueaderos son establecimientos de comercio abiertos al
publico que deben cumplir con los requisitos para el ejercicio del mismo establecidos en la Ley 232 de 1995 y su
reglamentario 1879 de 2008.
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Decreto 268 de 2009, modificado por el articulo 3 del Decreto 406/2009 establece
la competencia de las alcaldias locales para verificar en cualquier momento el
cobro de la tarifa maxima autorizada y la liquidacion por minutos y la Secretaria de
Gobierno-Subsecretaria de Asuntos Locales-Direccion de Apoyo a Localidades;
disefia y formula acciones tendientes al fortalecimiento de la gestion local.

El Acuerdo 335/2008 instituye la necesidad de contar con un inventario de
parqueaderos que debe ser actualizado durante los tres (3) primeros meses de
cada afio, observandose que la ciudad cuenta con un total de 1.680
parqueaderos® y con corte a octubre 1 un total de 1.957, de los cuales 288 se
ubican en chapinero. Asi mismo, el articulo 2 del Decreto 406 de 31 de agosto de
2009, que sobre la obligacién de informar las tarifas, a mas tardar el 11 de
septiembre de 2009, fue cumplido por 911 parqueaderos, es decir, lo hizo el 54%.

3.9 PARTICIPACION CIUDADANA
3.9.1 Acciones Ciudadanas

Respecto de los mecanismos y espacios existentes en la entidad para que la
comunidad realice sus denuncias, se verifico que:

La Secretaria Distrital de Gobierno es un Organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion y seguimiento de las politicas distrital de servicio al ciudadano
relacionadas con la administracion de la ciudad, dispuso el servicio de informacion
en linea de los recursos a contratar (contratacion a la vista); la publicacion de los
procedimientos para adelantar tramites en linea a través de la Red-CADE; la guia
de tramites y servicios, que corresponde al compendio de la informacién de cada
entidad, sus tramites, servicios, programas, campafas y eventos, mecanismo con
el cual cuenta la SDG; el sistema distrital de quejas y soluciones a través de un
aplicativo que permite el registro, tramite y seguimiento de las quejas, reclamos y
sugerencias de la ciudadania, es de anotar que las 20 alcaldias locales y el nivel
central de la SDG, forman parte de este y las tipologias que se reciben son las
relacionadas con: invasion y restitucion de espacio publico; funcionamiento de
establecimientos comerciales, inseguridad ciudadana; licencias de construccion,
perturbacion de la tranquilidad publica, vendedores ambulantes, obras e

% total de 1.680 parqueaderos con corte a julio 8 de 2009
“‘Modificado por el Decreto 268/2009
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inestabilidad, contaminacion visual, contaminacion auditiva.

Otro mecanismo de participacion ciudadana, enfocada al servicio al ciudadano son
las Ferias del Servicio al Ciudadano como espacios a través de los cuales se
traslada la administracion a lugares publicos de afluencia ciudadana.

La Secretaria de Gobierno cuenta con 21 oficinas de servicio al ciudadano y tres
puntos de atencion al ciudadano en la Red CADE, ubicados en los Supercades
SUBA; CAD y CADE de Fontibon.

3.9.2 Relacion de quejas y reclamos

La Secretaria Distrital de Gobierno a 31 de Diciembre de 2009 recibio, 14059
derechos de peticion lo cual puso a disposicion de la Contraloria de Bogota en el
formulario CB 3700 acceso SIVICOF mientras que en el afio 2008, por la misma
via reporto una cantidad de 11039 obteniendo un mayor nimero de quejas para el
2009 de 3020. Las quejas mas representativas por la ciudadania estan dadas por
los siguientes asuntos que se muestra el cuadro:

CUADRO 39
MUESTRA RELACION DE PQR RECIBIDOS POR EL SDG VIGENC IA 2009
ASUNTO No. PQR No. ATENDIDOS
Licencia de Construccion. 2.830 1.886
Medidas establecimiento Comerciales 2.359 1.585
Espacio publico. 1.820 1.158
Mantenimiento de vias 520 456
Perturbacion a la tranquilidad publica. 746 466
Inseguridad Ciudadana 516 375
TOTAL 8.791 5.926

Fuente: Informacién suministrada por CB3700.

Esto demuestra que a 31 de Diciembre de 2009 la SDG solo ha resuelto el 67.5%
de las quejas de los ciudadanos por los asuntos mencionados en el cuadro de
arriba.

Los PQR que no han sido atendidos, es porque la Oficina Central de Servicio al
Ciudadano tiene como funcidn recibir los requerimientos interpuestos por los
ciudadanos; clasificarlos de acuerdo a la tipologia indicada en el cuadro de la
muestra; y remitirlos a las dependencias de acuerdo a su competencia y la
ausencia de respuestas a los requerimientos, se debe a que esas areas
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competentes para responder y resolver los requerimientos, no envian copia de la
respuesta a las Oficinas de Servicio al Ciudadano que tienen como funcion
actualizar permanentemente el estado de los requerimientos en el Sistema de
Quejas y Soluciones. Es decir, se observa falta coordinacion entre las
dependencias.

Por ejemplo, un ciudadano eleva un reclamo motivado en la invasion del espacio
publico de la localidad de Usaquén, este caso se clasifica por la Oficina Central de
Servicio al Ciudadano a la Oficina Local de Servicio al Ciudadano de Usaquén
desde donde se remite a la Oficina Asesora de Obras para que inicie la respectiva
investigacion e informe al ciudadano sobre lo actuado. Copia de los documentos
soporte de esa respuesta deben ser enviados a la Oficina Local de Servicio al
Ciudadano para que alli se escaneen y asi se actualice el sistema.

3.9.3 Seguimiento Plan de Mejoramiento
Continuacion Hallazgo Administrativo plan de Mejoramiento 3.9.1.

Condicién: Mediante formato CB 3700 con fecha de corte 31 de diciembre de
2009, la Secretaria de Gobierno present6 la informacion correspondiente a la
relacion de peticiones, quejas y reclamos por tipologia, registrando un total de
datos de 14.059, cifra que comparada con la reportada por el grupo de Servicio al
Ciudadano con corte a la misma fecha, ascendio a 20.243 datos, esto dado a que
el sistema repite un mismo requerimiento en varias oportunidades dado que no
cuenta con una opcién que valide la informacion al momento de ser ingresada y
evite dicha repeticion, este hallazgo continua en el plan de mejoramiento.

3.9.4 Proposiciones aprobadas por el concejo de Bogota

CUADRO 40
PROPOSICIONES APROBADAS POR EL CONCEJO DE BOGOTA
No. [ TEMA COMISION APROBACION [REPUESTA | OBSERVACION
060 | Acciones para garantizar la | Segunda 23 — 01 -|27 - 02 - | Radicado
seguridad ciudadana en | Permanente | 2009 2009 N0.20093510
algunas zonas del distrito. de gobierno 065531.
062 | Rifias callejeras Segunda 23 — 01 -|29 - 02 - | Radicado
Permanente | 2009 2009 No0.20093510
de gobierno 001583.
116 | Control de lavanderia e | Segunda 03-03-2009 | 16 — 03 - | Radicado
Industrias contaminantes Permanente 2009 N0.20093510
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134 | Estacion de servicio de | Primera 06 -03-2009 | 19 -03 - | Se remitio

gasolina permanente 2009 cuestionario
Plan 24— 03 - | a las
Desarrollo 2009 Alcaldias
Ordenamient 18 — 03 - | Locales.
o Territorial. 2009

148 | Plan de Igualdad de | Primera 08 -03-2009 | 18 -03 - | Radicado
Oportunidades para la | permanente 2009 N0.20093510
equidad de Género. Plan 089421

Desarrollo
Ordenamient
Territorial

165 | Percepcion y victimizacién | Secretaria 12 -03-2009 | 17 -03 - | Radicado

de Bogota vy las Localidades | General 2009 N0.20093510
081143.

217 | Politica de Seguridad en la | Segunda 03 — 04 -|30 — 04-| Radicado

Ciudad de Bogota. Permanente | 2009 2009 N0.20093510
de gobierno 113171.

425 | Situacion de desplazamiento | Segunda 11 - 07 - |27 — 08 - | Radicado
Forzado en la Ciudad de | Permanente | 2009 2009 N0.20093570
Bogota. de gobierno 238923.

434 | Control y Cumplimiento de | Primera 12 - 07 -| 14 - 08 - | Radicado
las normas de prevencion de | permanente 2009 2009 N0.20093570
accidentalidad en Obras. Plan 24407.

Desarrollo
Ordenamient
Territorial.

437 | Seguimiento al Acuerdo 359 | Segunda 14 - 07 - |23 — 07 - | Radicado

de 2009.( politica Indigena) Permanente | 2009 2009 N0.20093570
de gobierno 257601.

490 | Avance de las metas Plan de | Primera 15 — 07 - |27 - 08 - | Radicado
Desarrollo Bogota positiva | permanente 2009 2009 N0.20093570
para vivir mejor 2008 — 2012 | Plan 295391.
en materia primera infancia. Desarrollo

Ordenamient
Territorial.

492 | Seguimiento a la atencién | Primera 12 - 08 - |18 — 08 - | Radicado
integral de las personas | permanente 2009 2009 N0.20095110
victimas del desplazamiento | Plan 276363.
forzado en Bogota. Desarrollo

Ordenamient
Territorial.

Fuente: Insumo de Auditoria Oficio 16 — 12 — 2009 dirigido a la Directora Sector Gobierno

Para este componente la secretaria Distrital de Gobierno en aras de ser Eficaz y
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Eficiente en el sistema de gestion documental implement6 la herramienta de
sistema llamado ORFEO creado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios para el afio 2009 dio repuesta a las siguientes proposiciones
sefialadas en el cuadro de arriba.

3.9.5 Comision Intersectorial de Participacion Ciudadana
La Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Direccion de Derechos

Humanos y Apoyo a la Justicia en cumplimiento al articulo primero de la
resolucion 368 del 14 de Julio de 2008, ha realizado las siguientes acciones:

RESUMEN SESIONES UTA 2009

FECHA ACCIONES Y PRODUCTOS
29-Ene Presentacién de avances mesa de formacién; observaciones a Plan de Accién
Balance Ruta de la participacion en el POT, Plan de accion CIP; socializacion de
06-May proceso de presupuesto participativo IDPAC. Compromiso: comisién metodolégica

de apoyo a la discusion de politica con CTPD

13-May Discusion de PPP con CTPD

Sesién de trabajo Comisién metodolégica PPP +CTPD: producto: propuesta de
24-Jun . . . .

metodologia para encuentros interlocales de discusién de PPP

Revision de trabajos sectoriales sobre Enfoque de participacion; informacién
complementaria para Plan de Accidn
Presentacién de eventos de impulso a los Espacios Civicos y su relacion con los
14-Jul ejercicios de presupuesto participativo local; definicion de apoyos operativos de los
diferentes sectores.

Discusion sobre evento de Espacio Civico y PPP; evaluacion inicial de

cuestionamientos al documento de PPP; revision de reglamento CIP.

26-Ago Lectura del documento Comentarios a la PPP de Bogotd como vamos y discusion
de marco conceptual del decreto.

Propuesta de metodologia de trabajo para inclusién de propuestas de modificacién

26-Jun

04-Ago

21-Ago a documento de PPP, a partir de criterios de coherencia, relevancia y pertinencia
28-Ago Sesion conjunta CIP-UTA-CTPD para discusion de documento de PPP. Se avanza
en la revision hasta principios orientadores
27-Oct Evaluacién UTA; propuesta de cronograma PPP
Ante la ausencia de quérum se da curso a una conversacion informal frente al
03-Nov evento de ruralidad. Se solicita formalizacion de las prioridades de la CIP para el
2009

Fuente: Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia a 31 de diciembre de2009

Desde la Comision Intersectorial de la Participacion, CIP, se espera que esta
Politica Publica Distrital de Participacion Ciudadana sea el camino efectivo que
permita dar un salto de calidad y cantidad en los procesos de participacion,
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posibilitando la configuracion de actores politicos individuales y colectivos, que
propendan por su autonomia y se constituyan en ciudadanos y ciudadanas
titulares del derecho a la participacion, con capacidades de organizacion y
movilizacion para incidir en las decisiones publicas que tienen que ver con la
realizacion de los derechos en la ciudad.

En sintesis, con la Politica Publica Distrital de Participacion Ciudadana se ha
demorado mas de dos afios para poder impulsar una participacion entendida
como accion politica organizada que empodere a la ciudadania, fortalezca su
tejido social, en la perspectiva de construir, poder que incida efectivamente en el
conjunto de decisiones publicas, a favor de la resolucion de sus necesidades
sociales y la realizacion de los derechos de la poblacién bogotana para el caso es
prudente decir que la SDG .En cabeza de Subsecretaria de asuntos locales ha
generado un proyecto de politica publica que salga para comité directivo del
sector este documento se muestra con la misma metodologia de los documentos
COMPES.

3.10 CONTROLES DE ADVERTENCIA

La entidad al momento de realizacion de la auditoria regular no tiene advertencias
fiscales vigentes para seguimiento, comunicadas por la Contraloria de Bogota y se
realiz6 seguimiento a los pronunciamientos. Resultado de la evaluacion al
componente de contratacion y al componente de gestion y resultados, se notificara
a la entidad dos advertencias fiscales, asi:

La primera por presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato 997 de 2009
suscrito para la prestacion de servicio de transporte publico terrestre automotor
especial, para las diferentes direcciones de la Secretaria de Gobierno de
Bogota,D.C., con recursos de inversion; dado que por la suma de $46.986.937 se
presenta por la diferencia entre el presupuesto oficial y el valor real del contrato
por las 30 camionetas 4x4 y 4 vans y asi mismo, por la falta de control y vigilancia
de la administracion en la ejecucion del contrato, en la exigencia de la
programacion semanal, en el cumplimiento de los términos de referencia, del
pliego de condiciones y de la estipulacion contractual y supervision que ponen en
riesgo los recursos publicos en la suma de $142.392.682, es decir para un total de
$189.379.619.

La segunda advertencia resultado de la evaluacion de los convenios de adhesion
43, 44 y 46 suscritos con el FONADE - SENA mediante los cuales se giran
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recursos con el fin de adelantar proyectos productivos para generar ingresos de la
poblacion en situacidon de desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la
violencia, reincorporada con presencia en Bogotd y poblacion de jovenes
vulnerables en riesgo de violencia y delincuencia. No obstante, al no cumplir los
objetivos de los proyectos de inversion se presenta alto riesgo de pérdida en la
suma de girada por la Secretaria de Gobierno al FONADE a fin de consolidar las
37 planes de negocio aprobados que no estdn generando ingresos y no han
beneficiado de forme efectiva a los emprendedores vinculados, ya que no
alcanzan a cumplir los indicadores propuestos, la gestion demostrada es baja, no
se han cumplido compromisos establecidos por la interventoria, o han iniciado
actividades, no han recibido un acompafiamiento eficaz, para que la gestién
empresarial de las iniciativas productivas redunde en resultados positivos.

Asi mismo, la entidad no ha solicitado el reintegro de los rendimientos financieros
que se tasan en la suma de $1.016.3 millones, por lo cual el ente de control
advertir4 sobre un total de $4.066.636.272,59, en riesgo, por lo cual la secretaria
debera realizar un acompafiamiento efectivo para lograr el cumplimiento del
objetivo propuesto que es generar ingresos a una poblacién afectada.

La Contraloria de Bogota insiste en que las acciones correctivas y de
mejoramiento que implemente la Secretaria Distrital de Gobierno de ninguna
manera, deben afectar negativamente, a los emprendedores vinculados.

3.11 REVISION DE LA CUENTA

En la evaluacion efectuada se considero la revision de la cuenta rendida por el
sujeto de control en el aplicativo SIVICOF, anual, intermedia y mensual y los
resultados se encuentran sefialados en los componentes de integralidad, no
obstante es de indicar que no se encontraron observaciones que formular.
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4. ANEXOS

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

3.21.1, 3.21.2, 3.2.2.2, 3.3.15.1,
34.1.1, 3412, 3413, 3414,

ADMINISTRATIVOS 3.4.15, 3.4.16, 3417, 34.158,
29 3.4.19, 3421, 3422, 3423,
3.4.2.4, 3.5.1.7.21, 3.5.1.7.3,

3.5.1.8.1, 3.5.1.9.1,
3.6.1, 3.6.2, 3.6.3, 3.64, 3711
3.8.2.1, 3.8.4.1,3.84.2

CON INCIDENCIA

$743.2 3.6.2, 3.6.3, 3.6.4, 3.8.2.1,
FISCAL 5 millones 3.84.1
CON INCIDENCIA 7 3.6.1, 3.6.2, 3.6.3, 3.6.4,
DISCIPLINARIO 3.8.2.1, 3.8.4.1, 3.84.2
CON INCIDENCIA
PENAL NA
NA: No aplica

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios,
penales y los netamente administrativos.
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